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1 Orientering

1.1 Syfte med féreliggande PM

Syftet med foreliggande PM ar att klargora Region Stockholms syn pa fragan kring klassificering
av entreprenadberg fran tunnelbyggande sasom en biprodukt eller ett avfall enligt gallande
lagstiftning. I dokumentet redogor Region Stockholm for behovet av entreprenadberg, bergmassor
inom tunnelbaneprojektet, samt varfor entreprenadberget bor klassas som en biprodukt. Vidare
beskrivs vilka konsekvenser en klassificering av entreprenadberget som avfall skulle fa for
utbyggnaden av nya tunnelbanan i Stockholm.

1.2 Stockholmsférhandlingen och
Sverigeforhandlingen

I januari 2014 tecknades ett avtal mellan staten, Region Stockholm, Stockholm stad, Jarfilla
kommun, Nacka kommun och Solna stad. Det kallas 2013 ars Stockholmsférhandling och innebar
att:

e Tunnelbanan byggs ut till Nacka, Arenastaden och Barkarby. Bla linje byggs ut till
Gullmarsplan och Séderort och kopplas samman med Grona linjens Hagsatragren.

e Depani Hogdalen byggs ut och anpassas for att kunna skéta underhall och uppstéllning av
de nya tag som behovs da tunnelbanan vaxer.

¢ De fyra kommunerna &tar sig att bygga totalt 82 000 (78 000 i Stockholmsférhandlingen
+ 4 000 i Sverigeforhandlingen 2017) nya bostdder i tunnelbanans niromrade — antingen
sjalva eller genom annan markégare/exploator.

I mars 2017 kom Region Stockholm och Solna stad 6verens i ett separat avtal om att det dven ska
byggas en station i Hagalund péa Gula linjen. Stationen finns med i Sverigeforhandlingen (en
fortsdttning pa Stockholmsforhandlingen) och den tillkommande kostnaden delas mellan Region
Stockholm, Solna stad och staten. Solna stad ska enligt avtalet 4ven bygga 4 000 bostader i
Hagalunds industriomrade, utéver de bostader i Solna som ingick i Sverigeférhandlingen (7 500).

I Sverigefésrhandlingen beslutades ocksa om en ny linje mellan Fridhemsplan och Alvsjo, vilken
Region Stockholm har fatt i uppdrag att utreda.

1.3 Region Stockholm bygger ut tunnelbanan

Det ar Region Stockholm (tidigare Stockholms ldns landsting) som ansvarar for att bygga ut
tunnelbanan. Arbetet sker i nara samarbete med kommunerna och trafikforvaltningen. For
dndamalet har Region Stockholm bildat en egen forvaltning, Forvaltning for utbyggd tunnelbana
(FUT). Satsningen pa tunnelbanan ir ett mycket stort projekt och kommer att paga under manga
ar.

Samtliga utbyggnadsgrenar forutom utbyggd depa i Hogdalen har borjat byggas eller planeras for
byggstart under 2020. Byggstarten for utbyggd depa i Hogdalen ligger fortfarande ett par ar fram i
tiden eftersom tillstdndsprovning pagar. Byggtiden ar cirka 5 ar for depan, 8 ar for tunnelbanan till
Barkarby och Arenastaden och 10 ar for tunnelbanan till Nacka, Sdermalm och Séderort.
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2 Hantering av entreprenadberg

2.1 Allmant om entreprenadberg

Entreprenadberg dr bendmningen pa sprangstenen som uppkommer som schaktmassor vid
sprangning i bygg- och anlaggningsprojekt (SGU, 2019) exempelvis tunnelbyggande.
Entreprenadberg utgor en del av materialslaget ballast, som ar ett samlingsnamn for bygg- och
anlaggningsmaterial. Ballast kan bestd av naturmaterial i form av grus, sten och krossat berg eller
rester fran olika industriprocesser eller andra atervunna material.

I Stockholms ldn anvénds cirka 35 procent av ballastmaterialet till vigar, 40 procent till fyllnad, 15
procent till betongtillverkning och 10 procent till 6vriga anlaggningsarbeten. Entreprenadberget
ateranvands till viss del direkt pa plats under tunnelbyggnationen, men huvuddelen nyttjas for
andra bygg- och anlaggningsidndamal. Entreprenadberg kan anvindas direkt for exempelvis
utfyllnad vid bygg- och anldggningsarbeten (mark, gator, vigar mm). Entreprenadberget kan dven
genom krossning/sortering fylla i princip samma funktioner som berg brutet i bergtikter, sa kallat
raberg. Genom att anvinda entreprenadberg for bygg- och anldggningsandamal kan uttaget av
jungfruligt material med tillhérande utslapp och resursférbrukning minskas.

2.2 Marknadens behov av ballastmaterial

En regional utvecklingsplan, RUFS 2050, har tagits fram av Region Stockholm i tit dialog med
regionens aktorer. Planeringsarbetet har genomforts enligt plan- och bygglagens planprocess. Ett
mycket stort antal regionala aktorer har involverats och deltagit i olika referensgrupper, och
lamnat synpunkter, vilket gor att den slutliga planen till stora delar kan sagas vara en gemensamt
framtagen plan. Den regionala utvecklingsplanen for Stockholm, RUFS 2050, uttrycker regionens
samlade vilja och fungerar som en gemensam plattform for regionens aktorer och fér samverkan
inom Stockholms ldn och med ldnen i 6stra Mellansverige. RUFS 2050 pekar ut riktningen for
regionen med syfte att sdkerstélla att ratt saker initieras i nartid for att ldngsiktiga mal och storsta
regionala nytta ska uppnas till 2050. RUFS2050 anger bland annat forhallningssétt och
stillningstaganden for regional samordning av mark- och vattenanvindning, samt for lokalisering
av bebyggelse och anldggningar. Planen ar dven en viktig utgdngspunkt for den statliga
transportinfrastrukturplaneringen.

Rapporten "Tekniska forsorjningssystem for masshantering och takter” (Tillvaxt- och
regionplaneforvaltningen, 2017) har tagits fram som underlag till RUFS2050. En av slutsatserna i
rapporten ar att det kommer att rida brist pa ballastmaterial inom ett stérre omréade (Stockholm
och Uppsala) kring 2021-2022 (se figur 1). Av figuren framgar det att entreprenadberget ar en
relativt liten, men viktig, andel av det totala uttaget av ballast i regionen.

Det storsta behovet av material finns inom de centrala delen av Stockholm, dar det sker mest
byggnationer och fortdatning, exempelvis vid den stora utbyggnaden av bostdder som foljer av
Stockholmsoverenskommelsen. Detta dr inom samma omrade dir den nya tunnelbanan byggs.
Entreprenadberget kan hiar anvindas direkt for anldggande av vagar, gator och utfyllnadsarbeten.
Det finns alltsa ett sdkerstillt behov av entreprenadberg i direkt narhet till dar det produceras,
vilket leder till betydligt kortare transporter dn da materialet tas fran grus- eller bergtikter.
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Figur 2 Scenario 1
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Figur 1. Graf frn rapport Tekniska forsorjningssystem for masshantering och tékter, Tillvixt- och
regionplaneforvaltningen 2017. Grafen redovisar scenario 1 innehallande ett 6kat behov av ballast med 2 % per &r
och entreprenadberg fran olika projekt. Observera att tiden for genomférandet av Ostlinken eller Ostlig
forbindelse dr osidker samt att utfallet av bergmassor fran utbyggnaden av tunnelbanan i verkligheten &r skjutet
nagot framat i tiden. Aven uttaget av berg vid byggandet av Forbifarten kommer enligt uppgift att avslutas tidigare
an i diagrammet.

I rapporten "Tekniska forsorjningssystem for masshantering och tikter” pekas dven ett antal
platser ut pa regional niva, vilka kan vara lampliga for materialterminaler (se figur 2). Nagra av
dessa ligger strategiskt viktigt for utbyggnaden av tunnelbanan.

En slutsats i RUFS2050 ar bland annat att man bor 6ka ateranviandningen och minska
lastbilstransporterna for massor. Vidare syns behovet av en samverkan som knyter stat, landsting,
kommuner och privata aktorer inom tiakt- och masshantering narmare varandra. Samverkan
mellan bebyggelse, exploatering, infrastruktur och anldggningsprojekt kan forbattras for att uppna
lokal eller delregional balans mellan uttag och anvindning av bergmassor. Pa regional niva kan
dessa platser vara lampliga for materialterminaler. Sammanfattningsvis behover behovet och
transporterna kopplas tydligare till lokaliseringen. Slutsatserna frain RUFS2050 har dven
bekraftats i rapporten "Verksamhetsavfall och masshantering i ett 2030—2050-

perspektiv” (Tillvaxt- och regionplaneférvaltningen, 2019).

JJ& Region Stockholm



Lagen for materialterminaler

Reglonala stadskarnor

-y
Utvecklingsomraden

rme, Mapmyinde. © OpesSirouth ap corlrbutars and me

Figur 2. Figur hamtad fran rapport Tekniska forsorjningssystem for masshantering och tikter, Tillvaxt- och

regionplaneforvaltningen 2017, visande lampliga ldgen for materialterminaler (bla markeringar).

Uttaget av naturgrus, och darmed tillgingligheten av detta material, har minskat betydligt pa
senare ar. Idag sker en mycket restriktiv tillstdndsgivning for uttag av naturgrus, eftersom
grusasar ar en naturlig grundvattenresurs och oftast skyddade av SGU (Sveriges Geologiska
Undersokning) sdsom grundvattenforekomster. I figur 3 illustreras hur antalet tillstdndsgivna
takter for naturgrus har minskat drastiskt fran ar 1992 fram till idag. Det behovs alltsa
ersiattningsmaterial till naturgruset, vilket kan tas fran bergtikter eller det entreprenadberg som
genereras vid exempelvis tunnelbyggnation. I figur 4, himtad frdn samma rapport av SGU,
illustreras dven hur naturgrusandelen av ballast har minskat till formén for krossat berg.
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Figur 6. Antal tillstdndsgivna tikter aren 1992-2018, fordelat pa typ av takt.
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Figur 3. Figur hamtad frin Grus, sand och krossberg 2018, SGU rapport 2019:3, 2019
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2.3 Entreprenadberg fran tunnelbaneprojekten

2.3.1 Mangder bergmassor fran utbyggnaden

Utbyggnaden av nya tunnelbanan kommer i huvudsak ske via konventionell borrning, laddning
och sprangning. De bergmassor som erhélls fran en sprangning innehaller normalt fraktioner
mellan 0-400 mm, men storre block kan ocksa forekomma. Bergmassorna lastas pa lastbilar
under jord och kors sedan upp till markytan via arbetstunnlarna for direkt transport till
mottagningsstationer for krossning/sortering eller annan plats déar det kan nyttjas utan vidare
foradling (detta beskrivs vidare under rubrik 2.3.2).

Ungefiar 10 procent av entreprenadberget kan dteranvandas direkt pa plats inom byggnationen av
tunnlarna. Utbyggnaden av tunnelbanan kommer att generera uppemot 15,6 miljoner ton
bergmassor som behdver transporteras bort, fordelat pa féljande delutbyggnader:

e Akalla - Barkarby: 1,8 miljoner ton

e Odenplan - Arenastaden: 1,8 miljoner ton

¢ Ny depa Hogdalen: 0,8 miljoner ton

e Kungstriadgérden - Nacka & Soderort: 6,7 miljoner ton

e Fridhemsplan - Alvsjo: 4,5 miljoner ton (enligt nuvarande bedémning)

Sammantaget kommer dtminstone ca 11,1 miljoner ton bergmassor att genereras under nuvarande
utbyggnad fram till &r 2026. Bergmassor frin utbyggnaden av strickan Fridhemsplan-Alvsjo kan
aven tillkomma under perioden, beroende pa nar miljotillstand for denna verksamhet erhalls och
en godkand jarnvagsplan finns till hands.

2.3.2 Anvandningsomraden

En del av entreprenadberget kan dteranvindas direkt pa plats vid byggnationen av tunnlarna for
nya tunnelbanan. Under byggnationen av tunnlar behovs ett barlager i botten av tunnlarna for att
fa jamnare korytor och effektiv dranering. Detta barlager byts ut med jamna mellanrum och ofta
anviander man da sprangsten, vilken sorteras pa plats (harpas) med avseende pa onskviarda
fraktioner. Entreprenadberget kan ocksa anviandas pa plats vid utfyllnad av etableringsytor eller
vid skapande av drinering for dagvatten.

Entreprenadberget kan ocksa anviandas vid olika konstruktions- och byggnadsiandamal (se figur
5). Vid anldggande av vigar och gator eller utfyllnadsarbeten kan det anvindas direkt utan vidare
bearbetning. Resterande bergmassor gar till mottagningsstationer, dar de krossas och sorteras
med avseende pa olika fraktioner. Entreprenadberget fran tunnelbanan kan ersitta berg fran
bergtédkter och naturgrus i manga avseenden och &r alltsé ett bra alternativ sett till
resurshushallning.

Jt Region Stockholm
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Figur 5. Ilustration visande vad man normalt anvander ballastmaterial till. Frdn SGU 2019:3, hamtad
ursprungligen frén Norges geologiska undersokning.

2.3.3 Hushallningshansyn i nuvarande hantering

En fallstudie inom projektet Energieffektivt logistiksystem i Sodertorn, EELS, visar att enligt
akerierna har transportavstanden for jord- och bergmassor 6kat med upp till 150 procent under
2010—2014. En av forklaringarna till detta ar att tikter, krossanldggningar mm hamnar “langre ut”
fran regioncentrum, bland annat beroende av tillstandsgivningen som gar mot farre och storre
anlaggningar, som ar beldgna allt langre ut fran regionernas centrala delar. Detta har alltsa
inneburit ett 6kat utslapp av vaxthusgaser och partiklar, nir syftet med tillstandsregleringen
egentligen bor vara att begrinsa dessa utslapp. Regionen ser alltsa en vikt av att kunna anvinda

materialterminaler pé nira avstind sett till miljoaspekter, utover aspekter sdsom trangsel,
trafiksakerhet och ekonomi.

Bergmassorna fran utbyggnaden av tunnelbanan uppstar i omraden, dar det samtidigt finns ett
behov av massor. Detta majliggor att det kan nyttiggoras direkt i naromradet, vilket medf6r en god
hushéllning med naturresurser. Om entreprenadberg inte anvands skulle motsvarande mangd
grus eller berg tvingas brytas i ndgon av lanets grus- och bergtakter, vilket ar dndliga resurser som
tack vare entreprenadberg tillsvidare kan sparas. Att ta material fran lanets grus- och bergtikter
innebar i de flesta fall langre transporter, jamfort med att anvinda entreprenadberg som dnda
uppstér i omradet. Ateranviindningen ger alltsi en begrinsning av utslipp, minskad tringsel pa
vagnatet och farre risker med avseende pa tung trafik pa viagarna.

En central del i planeringen av utbyggnaden av tunnelbanan har varit att:
e ateranvinda alla typer av schaktmassor (jord och berg) i sa stor utstrackning som mojligt,
e visa var massorna avser att anviandas med rimlig sikerhet,
e utvirdera de miljomassiga risker som kan uppkomma och planera for att hantera dessa,
e uppritta system for en sparning av bergmassor och dess slutanvindning, samt

¢ upphandla materialterminaler pa nira avstiand for att minimera transporter.

JJ& Region Stockholm




Masshanteringen for nya tunnelbanan regleras bland annat i ett villkor fran mark- och
miljodomstolen, vilket innebar att en tydlig masshanteringsplan ska presenteras. Denna plan ar
ett levande dokument, som halls uppdaterat i samrad med tillsynsmyndigheterna.

3 Narmare om
biproduktsklassificeringen

3.1 Introduktion till bestammelsen om biprodukter

Bestammelsen om biprodukter inférdes genom artikel 5(1) i Europaparlamentets och Radets
direktiv 2008/98/EG (Avfallsdirektivet). Bestimmelsen byggde pé tidigare rattspraxis fran EU-
domstolen. Efter det senaste dndringsdirektivet (Europaparlamentets och Rédets direktiv (EU)
2018/851) har bestimmelsen i artikel 5(1) Avfallsdirektivet foljande lydelse:

Medlemsstaterna ska vidta lampliga atgarder for att se till att ett amne eller ett foremal
som uppkommer genom en produktionsprocess vars huvudsyfte inte &r att producera
detta &mne eller foremal inte betraktas som avfall utan som en biprodukt om foljande
villkor &r uppfyllda:

a) Det ska vara sakerstéllt att &mnet eller foremalet kommer att fortsétta att anvandas.

b) Amnet eller féremélet ska kunna anvéndas direkt utan ndgon annan bearbetning &n
normal industriell praxis.

c¢) Amnet eller féremalet ska produceras som en integrerad del i en
produktionsprocess.

d) Den fortsatta anvandningen ska vara laglig, dvs. amnet eller féremalet ska uppfylla
alla relevanta produkt-, miljo- och héalsoskyddskrav for den specifika anvandningen
och inte leda till allmént negativa féljder for miljon eller manniskors hélsa.

Bestaimmelsen inforlivades i svensk ritt genom andring i 15 kap. 1 § miljobalken som tradde i kraft
den 10 juli 2011 genom SFS 2011:734. Paragrafen hade da foljande lydelse:

Med avfall avses varje foremal eller amne som innehavaren gor sig av med eller avser
eller &r skyldig att gbra sig av med.

Ett amne eller foremal ska anses vara en biprodukt i stéllet for avfall, om &mnet eller
foremalet

1. har uppkommit i en tillverkningsprocess dér huvudsyftet inte &r att producera &mnet
eller féremalet,

2. kan anvandas direkt utan ndgon annan bearbetning 4n den bearbetning som &r
normal i industriell praxis, och

3. kommer att fortsatta att anvindas pa ett satt som ar halso- och miljomassigt
godtagbart och som inte strider mot lag eller annan forfattning.

Ett amne eller foremal som blivit avfall upphor att vara avfall, om det har hanterats pa
ett satt som innebér atervinning och uppfyller krav i frdga om fortsatt anvandning
enligt féreskrifter som har meddelats med stdd av 9 eller 28 8.

Jt Region Stockholm



Genom en lagindring som tradde i kraft den 2 augusti 2016 (SFS 2016:782) dndrades paragrafen
huvudsakligen sa att ordet tillverkningsprocess ersattes med produktionsprocess.

Sedan den 1 januari 2020 (SFS 2019:1263) har paragrafen foljande lydelse.

Med avfall avses i detta kapitel varje amne eller féremal som innehavaren gor sig av
med eller avser eller &r skyldig att gora sig av med.

Ett amne eller foremal som uppkommit i en produktionsprocess dér huvudsyftet inte ar
att producera amnet eller foremalet ska anses vara en biprodukt i stallet for avfall, om

1. det &r sakerstallt att amnet eller foremalet kommer att fortsitta att anvandas,

2. amnet eller foremalet kan anvéndas direkt utan ndgon annan bearbetning an den
bearbetning som ar normal i industriell praxis,

3. amnet eller foremalet har producerats som en integrerad del av
produktionsprocessen, och

4. den anvéndning som avses i 1 inte strider mot lag eller annan forfattning och inte
leder till allmént negativa foljder for miljon eller manniskors hélsa.

Ett amne eller foremal som har atervunnits och uppfyller krav i fraga om fortsatt
anvéndning enligt foreskrifter som har meddelats med stod av 39 eller 40 § upphor att
vara avfall.

I foljande avsnitt kommer bergmassorna fran tunnelbaneprojekten att analyseras i ljuset av de
kriterier som dessa bestimmelser stiller upp.

3.2 Produktionsprocess

De inledande styckena i savil art. 5(1) Avfallsdirektivet som 15 kap. 1 § andra stycket miljobalken
innebar att bara ett &mne eller foremél som uppkommit i en produktionsprocess kan anses vara en
biprodukt.

Pa tillsynsnivan, dar klassificeringen av amnen och foremal som avfall eller biprodukter sker, har
det sillan ifrdgasatts att bergmaterial fran infrastrukturprojekt faller under begreppet foremal
som uppkommit i en produktionsprocess. Istéllet har klassificeringsfrdgorna handlat om
lampligheten av massorna for avsedd fortsatt anvandning. Naturvardsverket har dock lange drivit
linjen att det inte 4r den fortsatta anvandningen eller féljderna fér miljé och hélsa som ska vara
avgorande for klassificeringen, utan en sniv definition av det begreppet produktionsprocess (jfr
t.ex. Mark- och miljodomstolen i Nackas deldom av den 17 december 2014 i mél nr M 3346-11, dar
domstolen dock gick emot Naturvardsverket). Pa senare tid har dven vissa avgoranden kommit
som ansluter sig till Naturvardsverkets snava tolkning av begreppet.

Regionen vill inledningsvis papeka att syftet med miljobalken i stort och avfallslagstiftningen i
synnerhet ir att fraimja en hallbar utveckling. Ur detta perspektiv ar det forvinande att vissa
myndigheter anldgger ett abstrakt lingvistiskt perspektiv for att forsvara for verksamhetsutovare
att minska mangden avfall i samhillet. Regionen anser att klassificeringen av avfall och
biprodukter istéllet bor utga fran vad som ar en lamplig och sidker anvindning av de restprodukter

som uppstar i olika verksamheter.
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Vad giller tolkningen av produktionsprocess bor det forst konstateras att det saknas rattspraxis
fran EU-domstolen som definierar begreppet. Den rittspraxis som EU-lagstiftaren utgick ifran nar
Avfallsdirektivet tillkom talade omvixlande om tillverkningsprocess (imanufacturing process i
den engelska oversiattningen) och produktionsprocess (production process i den engelska
oversattningen). Sedan Avfallsdirektivet tradde i kraft 2008 4r det dock det senare som giller, dvs.
begreppet tillverkningsprocess har utmonstrats. Troligen har detta skett eftersom begreppet
ansags alltfor snavt, bl.a. da t.ex. icke fororenad jord fran utgravningar och andra naturligt
forekommande material som anvinds pa andra platser dn dir gravningen utférdes (jfr skal 111
ingressen till Avfallsdirektivet) skulle kunna utgora biprodukter om 6vriga kriterier var uppfyllda.

Att produktionsprocess, mojligen till skillnad fran tillverkningsprocess, ar ett mycket brett
begrepp kan ocksa utlidsas av undantaget i art. 2. b) Avfallsdirektivet, dar vissa typer av animaliska
biprodukter undantas fran direktivets tillampningsomrade. Detta resonemang gar igen i
forarbetena till SFS 2016:782, prop. 2015/16:166 s. 61, dir regeringen konstaterar att biprodukter
inte endast uppkommer i vad som kan ses som tillverkningsprocesser, utan att dven andra
processer, som t.ex. djurhéllning, kan ge upphov till biprodukter.

I vissa avgoranden pa senare tid har beslutsinstanserna tyckts stédja sin argumentation pa
Naturvardsverkets viagledning Avfall i anldggningsarbeten fran januari 2016. Vigledningen, som
inte ar bindande, bor dock inte ges nagon tyngd nar det giller tolkningen av begreppet
produktionsprocess. For det forsta publicerades viagledningen innan SFS 2016:782 tradde i kratft,
dvs. innan lagstiftaren frangick det snavare begreppet tillverkningsprocess till forméan for det
bredare begreppet produktionsprocess, och ar darfor inaktuell. For det andra saknar vagledningen
hanvisningar till vedertagna rattskillor.

Pé s. 2 i vagledningen skriver Naturvardsverket foljande:

Naturvardsverket har fragat kommissionen om termen tillverkningsprocess kan
tillampas t.ex. vid vagbyggnation. Kommissionen svarade att en tillverkningsprocess
kan definieras som omvandlingen av material genom mekanisk eller kemisk véag for att
skapa flera enheter av samma objekt som i allmanhet innebar anvandning av raa eller
sekundéra material, maskiner och arbetskraft. Enligt vagledningen skulle darfor de
restprodukter som uppstar vid t.ex. vagbyggen inte falla in under begreppet
tillverkningsprocess och darmed ska de inte klassas som biprodukter.

Regionen har tagit del av e-postkontakten som Naturvardsverket tog med EU-kommissionen
2014. Av kommissionens svar kan foljande utlasas:

1. Schaktmassor och andra naturligt forekommande material kan anses vara biprodukter om
de moéter 6vriga kriterier enligt art. 5(1) Avfallsdirektivet.

2. Om ett foremal utgor biprodukt eller avfall ska i enlighet med EU-domstolens rattspraxis
avgoras fran fall till fall.

3. Begreppet produktionsprocess har inte definierats inom EU-rédtten, men kommissionens
tjansteman som svarar pa Naturvardsverkets fraga tror inte att sprangning och schaktning
kan utgora en sddan process. Hans tolkning &r istéllet att detta kan definieras som
omvandlingen av material genom mekanisk eller kemisk vag for att skapa flera enheter av
samma objekt som i allménhet innebar anvandning av raa eller sekundéra material,
maskiner och arbetskraft. Tjinstemannen som svarar ar dock noga med att podngtera att
Naturvardsverket inte far tolka detta som EU-kommissionens officiella stindpunkt, och att
det i slutindan bara ar EU-domstolen som har kompetens att tolka EU-rétten.

Eftersom ordet produktionsprocess numera anvinds av bade EU-lagstiftaren och den svenska
lagstiftaren samt av dessa tolkas som ett begrepp som kan omfatta t.ex. djurhallning kan
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tjanstemannens position ifragasittas. Troligen har inga narmare efterforskningar gjorts eftersom
tjanstemannen inte insett att han skulle hanvisas till som rattskélla av Naturvardsverket.
Naturvardsverkets viagledning ska av dessa skal inte beaktas vid tolkningen av begreppet
produktionsprocess.

Regionen menar att det alltjamt dr uppenbart att bergmaterial fran infrastrukturprojekt, sisom
tunnelbaneprojekten, utgor foreméal som har uppkommit i en produktionsprocess. Genom
tunnelbaneprojekten produceras tunnelbaneanlaggningar. Detta ar lika mycket en
produktionsprocess som t.ex. tillverkningen av de tag som ska koras i tunnlarna. For att producera
tunnelbaneanldggningar maste tunnlar drivas. Genom tunneldrivningen uppstar bergmassor. Det
ar inte produktionsprocessens huvudsyfte att tillskapa bergmassor. Dessa ska darfor, om Gvriga
kriterier i 15 kap. 1 § dr uppfyllda, anses vara en biprodukt i stillet for avfall.

3.3 Ovriga biproduktskriterier enligt miljobalken

3.3.1 Sakerstallande av fortsatt anvandning
Tillimpningen av det forsta kriteriet innebar att det ska vara sakerstallt att entreprenadberget
fortsitter anvandas.

Ateranvindning av entreprenadberg for anliggningsindamal 4r géingse inom alla typer av
anlaggningsprojekt, fran tunnelbyggande till husbyggnation. Beskrivningen i avsnitt 2.2 rorande
det framtida behovet av att kunna ateranvinda entreprenadberg for bygg- och
anlaggningsidndamal i Stockholmsregionen visar att fortsatt anvindning ar sakerstilld. RUFS2050
och senare rapporter fran Tillvixt- och regionplaneférvaltningen samt SGU visar tydligt pa ett
framtida underskott av bergmaterial och darmed ett behov av entreprenadberg. Regionen har
redan triffat avtal med entreprenorer med materialterminaler i ndromradet for mottagning av
entreprenadberget fran byggnationen av huvudtunnlar och stationer. Det finns alltsa redan en
avsittning for det entreprenadberg som uppkommer under hela byggprocessen. Det forsta
kriteriet for att entreprenadberget ska utgora en biprodukt dr dirmed uppfyllt.

3.3.2 Anvandning utan annan bearbetning annat an som ar

normal i industriell praxis
Tillimpningen av det andra kriteriet innebar att entreprenadberget ska kunna anviandas direkt
utan nagon annan bearbetning d4n den som &ar normal i industriell praxis.

Av avsnitt 2.3.2 framgar att entreprenadberg kan anvindas direkt pa plats under genomforandet
av entreprenaderna. Under byggnationen av tunnlar behovs ett barlager i botten av tunnlarna och
for detta kan man anvidnda spriangsten, vilken sorteras pa plats (harpas) med avseende pa
onskvirda fraktioner. Entreprenadberget kan ockséd anvindas pa plats vid utfyllnad av
etableringsytor eller vid skapande av dranering for dagvatten. Entreprenadberget kan vidare
anviandas for direkt utfyllnad vid bygg- och anldggningsdndamal. Bergmassorna uppkommer i
naromradet till dar en utbyggnad av gator, viagar och bostdder pagar i centrala Stockholm. Genom
att anvinda dessa massor skapas en god resurshushéllning och transportavstinden begriansas.
Entreprenadberget transporteras i ovrigt till materialterminaler, dar det krossas/sorteras for att
kunna ateranviandas for flera olika anvindningsomraden. Krossning och sortering ar
bearbetningsprocess som ingar i normal industriell praxis vid bygg- och anlaggningsverksamhet.
Det andra kriteriet for att entreprenadberget ska utgora en biprodukt ar ddrmed uppfyllt. Detta
giller oavsett om man anviander entreprenadberget direkt pa plats, anvander det till utfyllnad eller
skickar det till materialterminaler f6r andra ateranvindningsindamal.

Jt Region Stockholm



3.3.3 Integrerad del av produktionsprocessen
Tillimpningen av det tredje kriteriet innebar att entreprenadberget ska ha producerats som en
integrerad del av produktionsprocessen.

Att en tunnelbaneanlidggning inte kan produceras utan att tillskapa bergmassor, men att detta inte
ar huvudsyftet med verksamheten, har papekats under avsnitt 3.2 ovan. For att producera
tunnelbaneanldggningar maste tunnlar drivas. Genom tunneldrivningen uppstar bergmassor. Det
ar inte produktionsprocessens huvudsyfte att tillskapa bergmassor, och bergmassorna tillkommer
inte heller endast som ett resultat av ett visst teknikval. Bergmassorna produceras som en
integrerad del i produktionsprocessen och detta tredje kriterium for att entreprenadberget ska
utgora en biprodukt ar uppfyllt.

3.3.4 Foljder for miljon eller manniskors halsa
Tillimpningen av det fjarde kriteriet innebar att anvindningen inte far strida mot lag eller annan
forfattning och inte leda till allmént negativa foljder f6r miljon eller ménniskors hélsa.

Det kan inledningsvis konstateras att dteranvandning av entreprenadberg inte strider mot lag eller
annan forfattning. Vidare ar entreprenadberget i Stockholmsregionen generellt av sddan kvalitet
att det utan behandling kan nyttiggoras utan negativa foljder for miljo och hélsa. Kontroll sker
I6pande for att identifiera eventuella massor som inte ar lampliga att anvinda for sidana dndamal.
Det fjarde kriteriet for att entreprenadberget ska utgora en biprodukt dr darmed uppfyllt for
entreprenadberg som uppstar i tunnelbaneprojekten.

Det bor poéangteras att dteranvandning av entreprenadberg for bygg- och anlaggningsiandamal
medfor positiva effekter for miljon och ménniskors hélsa. Det innebar en god hushallning med
naturresurser genom att ersiatta det bergmaterial som annars hade behovt brytas i grus- och
bergtikter. Ateranviindningen av entreprenadberget forkortar ocksa transportavstand, vilket ar
positivt sett till utslapp, sdkerhet och trangsel pa vignatet.

3.4 Slutsats rorande klassificering

I detta avsnitt har Region Stockholm visat att entreprenadberget fran tunnelbaneprojekten
uppstar som en integrerad del av denna produktionsprocess, och att fortsatt anvindning av
massorna ar sikerstélld. Bergmassor fran Stockholmsomrédet ar vidare av sddan kvalitet att det
kan anvindas direkt utan ndgon annan bearbetning dn den bearbetning som ar normal i
industriell praxis samt utan oldgenheter for miljo och hilsa. Samtliga kriterier for att klassificera
entreprenadberg fran tunnelbaneprojekten som biprodukter ar ddrmed uppfyllda.

4 Konsekvenser vid en tolkning av
entreprenadberg som ett avfall

4.1 Tid

Om entreprenadberg anses utgora avfall kommer de materialterminaler som idag ar anmalda for
krossning av berg behova anmalas igen eller, i varsta fall, tillstdndsprovas for att tillata atervinning
genom krossning. Kommunerna i lanet kan alltsd omedelbart forbjuda dessa verksamheter att
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hantera entreprenadberg i den méan det inte provats om de far hantera avfall. Detta har redan skett
idag for vissa strategiskt viktiga anliggningar, dir kommunerna och lansstyrelsen har tolkat
lagstiftningen utifran Naturvardsverkets viagledning Avfall i anldggningsarbeten. Detta
forfarande slar med omedelbar verkan ut hittills gdllande rutiner och hantering av bergmassor
inom hela branschen i ldnet. Det kan ta flera ar innan verksamhetsutovare for
materialterminalerna har genomfort tillstindsprévningar och materialhanteringen kan tvingas ske
utanfor lanet. Under denna tid far bergmassorna transporteras till godkdnda materialterminaler
utanfor lanet, for att sedan transporteras tillbaka igen som mer eller mindre bearbetade
produkter. Det ar dessutom oklart om de verksamhetsutovare som finns idag har rad att lata
verksamheten sta still i vantan pa tillstdnd. De platser som idag ar avsatta for masshantering kan
alltsa forsvinna for alltid och det dr mycket svart att hitta nya platser inom regionen, vilka inte
reserverats for nybyggnation av bostader, samt ar limpliga sett till buller eller annan
omgivningspaverkan.

De betydligt langre transporterna av bergmassor fran byggarbetsplatserna till
mottagningsanlaggningarna kommer aven fa konsekvenser avseende tidsatgangen for att bygga ut
tunnelbanan i Stockholm. Transporterna blir s& omfattande att det blir svart att fa logistiken att
fungera. Darmed tar det langre tid att fa ut bergmassorna och kunna paboérja nésta spriangsalva,
framdriften blir alltsd 1angsammare och resulterar i forlangd genomforandetid for utbyggnaden.
Detta far foljdverkningar for det planerade bostadsbyggandet och hammar regionens utveckling.

4.2 Kostnader

Om entreprenadberget skulle anses utgora ett avfall kommer detta fa ekonomiska féljder for
utbyggnaden av tunnelbanan och andra infrastrukturprojekt. Idag har entreprenadberget ett
ekonomiskt viarde och har i stora delar redan sélts som biprodukt till entreprenérer som har
mottagningsanldggningar. Om entreprenadberget framéver anses utgora avfall blir det inte langre
mojligt att sélja for direkt anvindning som byggnads- och anlaggningsmaterial (exempelvis for
utfyllnadsdndamal i ndrheten) utan detta maste dtervinnas eller deponeras.

Eftersom det i vart fall till en borjan kommer saknas mottagningsanlaggningar som far atervinna
avfall for byggnads- eller anldggningsandamal finns det en stor risk att entreprenadberget behover
deponeras. I den man bergmassorna inte kan deponeras pa anldaggningar som endast hanterar sten
kommer en av kostnaderna med en sddan hantering vara att verksamhetsutévaren, Region
Stockholm, aldggs att betala en avfallsskatt. Detta innebér en kostnadsokning for utbyggnaden av
tunnelbanan. Region Stockholm uppskattar att det kan ta flera ar innan branschen stéllt om sin
hantering till atervinning av avfall och erhallit erforderliga tillstand.

En annan kostnadsokning harror sig fran langre transporter till anldggningar som har tillstand for
att ta emot avfall. Réttstillimpningen av kommunerna och lansstyrelsen tvingar
materialhanteringen utanfor linet. Ett rikneexempel ir att bergmassorna far koras till Orebro, dir
det finns en anldaggning med tillstand att ta emot avfall. Transportavstandet enkel vag ar ca 200
km fran Stockholm, att jaimféra med dagens schablonavstdnd pa ca 10 km till
mottagningsstationer i Stockholm. Man bor dven ha i atanke att det inte hinner ga négra lastbilar
tillbaka i retur for att hamta mer bergmassor vid varje lastningstillfille. Transportkostnaderna, i
detta exempel for transporter till Orebro, innebér alltsd merkostnader for utbyggnaden av
tunnelbanan.

Utover ovanstiende tillkommer kostnader for mottagningsavgift, som brukar erlaggas till
mottagaren av ett avfall. For utbyggnaden av nya tunnelbanan innebar dven detta merkostnader.

Jt Region Stockholm



s O
4.3 Miljopaverkan
Om nuvarande rutiner och arbetssitt inom masshantering slutar att fungera faller &ven nuvarande

resurshushéallning med massor. Den gemensamt framtagna strategin for att kunna ateranvanda
entreprenadberg och spara pa dndliga resurser i form av grus- och bergtikter kan forsvaras.

De ldnga transporterna innebar att lastbilarna inte kommer att kunna aka tillbaka i retur till
tunneln for att himta ytterligare bergmassor. Det behovs alltsa fler lastbilar for varje utlastning av
massor och tomma bilar kor sedan tillbaka ldnga strackor utan att kunna utnyttjas. Detta dr inte
bara ett resurssloseri utan innebar ocksa omotiverade utslapp. I foreliggande PM har Regionen
visat att transportavstdnden kan bli uppemot 20 ganger langre dn planerat. Koldioxidutsldppen
okar i stort sett linjart med avstandet och utsldppen fran 6kade transporter kan i vérsta fall blir ca
20 ganger hogre an for nuvarande planerade transporter.

Fler lastbilar innebar ocksa en 6kad trangsel, siarskilt i omradena kring planerade arbetstunnlar
och etableringsytor. Detta innebar dven 6kade olycksrisker med tung trafik.

5 Sammanfattning av Region
Stockholms standpunkt

Regionen har i foreliggande PM belyst varfor entreprenadberget fran utbyggnaden av tunnelbanan
i huvudsak ska klassificeras som en biprodukt.

En felaktig klassificering av entreprenadberget som ett avfall skulle fa konsekvenser avseende tid,
kostnader och miljopaverkan for utbyggnaden av tunnelbanan. Konsekvenser med avseende pa tid
beror forlangd genomforandetid for utbyggnaden. Detta far foljdverkningar for det planerade
bostadsbyggandet och himmar regionens utveckling. Avfallsskatter, mottagningsavgifter och
langre transporter innebar merkostnader for utbyggnaden. Tidsférdr6jning och merkostnaderna
skulle i varsta fall kunna dventyra utbyggnaden av tunnelbanan.

Om nuvarande praxis och arbetssitt inom masshantering slutar att fungera faller &ven nuvarande
resurshushallningsstrategi inom lanet. De forlingda transporterna och 6kade behovet av lastbilar
ar inte bara ett resurssloseri utan innebar ocksa omotiverade utslapp. I foreliggande PM har
Regionen visat att koldioxidutsldappen fran c6kade transporter i varsta fall blir ca 20 ganger hogre
dn for nuvarande planerade transporter. Fler lastbilar innebar ocksa en 6kad trangsel, sarskilt i
omradena kring planerade arbetstunnlar och etableringsytor. Detta innebar dven ckade
olycksrisker med tung trafik.
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