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Nacka tingsratt

Mark- och miljédomstolen

YTTRANDE

Mal nr M 8733-21, ansdkan om andring av villkor gallande tillstand till bortledande av
grundvatten for tunnelbana till Nacka och Soderort m.m.

Region Stockholm, Forvaltning for utbyggd tunnelbana (”’Region Stockholm), hanvisar till
mark- och miljédomstolens foreldggande den 5 maj 2022 (aktbil. 119), genom vilket Region
Stockholm har forelagts att inkomma med bemotande av inkomna yttranden i malet.

Region Stockholm har ansokt om en mindre justering av ett villkor, vars nuvarande utformning
riskerar att helt i onddan férdyra och forsena utbyggnaden av den nya tunnelbanedelstrackan.
Den sokta villkorsandringen motiveras av att det foreligger omstandigheter som inte forutsags
nar tillstandet meddelades samt av att inlackagevillkoret for byggtiden, sarskilt i ljuset av de
andrade omstandigheterna, ar uppenbart strangare &n nddvandigt. Region Stockholm utfor de
skyddsatgarder som ar maéjliga och rimliga att utfora. Vid passage av svaghetszoner i berget tar
tatningen, trots detta, langre tid att utféra an tidigare beraknat. Foreskrivna begransningsvérden
for inlackage under byggtiden kan darfér komma att dverskridas temporart, innan tillracklig
tatning hunnit utféras. Samtidigt har det kunnat konstateras att effekterna av inlackaget till
tunnelanlaggningen ar mindre an vad mark- och miljédomstolen synes ha befarat da
inlackagevillkoret for byggtiden foreskrevs. Vasentligt farre objekt ar kansliga for sankta
grundvattennivaer, och hartill har det visats att infiltration utgér en effektiv skyddsatgard for att
motverka sankta grundvattennivaer. Ett temporart dverskridande av begransningsvardena for
inldckage under byggtiden, till dess att tillrdcklig tdtning har utforts, kommer inte att medféra
nagra negativa konsekvenser. Sammantaget visar alla vunna erfarenheter fran tunneldrivningen
att det ar saval rimligt som motiverat att byggtidens inléackagevillkor formuleras som riktvarden

istallet for begransningsvarden. Den sokta villkorsandringen ror endast denna fraga.
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Region Stockholm konstaterar att ett flertal synpunkter ror fragor som ligger utanfor
prévningens ramar. Det handlar till exempel om fragor avseende villkor for drifttiden,
utformningen av kontrollprogrammet och skadereglering avseende all grundvattenbortledning.

Synpunkter som faller utanfér den nu aktuella prévningen bemots endast kortfattat nedan.

Region Stockholm vidhaller sin talan enligt tidigare och beméter i det féljande inkomna
synpunkter.

A. Ansokan féranleds av andrade omstandigheter

Som grund for den sokta villkorsdndringen har Region Stockholm bland annat anfort att det
foreligger omstandigheter som inte forutsags, och som inte heller hade kunnat forutses, nar
tillstandet meddelades.

Flera fastighetsdgare invander att Region Stockholm inte har visat detta. Fastighets AB

Ostindiefararen m.fl. anfor till exempel att Region Stockholm inte har visat att det foreligger

nagra ytterligare svaghetszoner inom delstracka 1a, Blasieholmen, dar bolagens fastigheter &r
belagna, och stéller sig darfor fragande till huruvida det finns forutséttningar att andra villkoret i

forhallande till denna delstréacka.

Region Stockholm vidhaller och hanvisar generellt till vad som har redogjorts for i

ansokningsunderlaget vad géller férandrade omstandigheter. Vid tunneldrivningen har det
konstaterats forekomma fler svaghetszoner i berget n forvantat. Vid dessa svaghetszoner har
det visat sig vara svarare, och tagit langre tid an forvantat, att genomforda erforderliga
tatningsatgarder for att begransa inlackaget till prognostiserade nivaer. Saval férekomsten av
ytterligare svaghetszoner i berget, som det faktum att det har tagit langre tid dn forvéntat att
genomfora erforderliga tatningsatgarder inom svaghetszonerna, utgér omstandigheter som inte
forutsags nar tillstandet meddelades. Som Region Stockholm har redogjort for i tillstands-
ansokan, och som anfors av mark- och miljodomstolen i tillstindsdomen, &r det inte majligt att
helt verifiera de faktiska forhallandena i berget forran tunneldrivning paborjats. Aven om
ytterligare undersokningar hade genomforts infor tillstandsprévningen hade det saledes dnda
inte varit mojligt att helt forutse den totala férekomsten av svaghetszoner i berget, eller
omfattningen av de tatningsatgarder som behdver utforas i dessa zoner. Forutséttningarna vad
galler bergets kvalitet ar saledes samre an vad tidigare utredningar infor prévningen visade och

hade kunnat visa.
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Det faktum att de negativa effekterna av inlackaget till tunnelanlaggningen har visat sig vara
mycket mindre an vad som tidigare hade befarats, framst pa grund av de mycket goda resultaten
fran genomforda infiltrationsforsok, men dven pa grund av att det visat sig forekomma
vasentligt farre kansliga objekt inom influensomréadet, utgor ocksa en omstandighet som inte

forutsags nar tillstandet meddelades.

Vad specifikt galler Blasieholmen har infiltrationsforsok visat att grundvattennivaerna i
magasinet runt Blasieholmen och Kungstradgarden uteslutande styrs av Saltsjon. Detta innebar
att det inte kan ske nagon grundvattenavsankning i grundvattenmagasinet till foljd av
inlackande grundvatten till tunnelanlaggningen. Inlackage kan saledes ske, vilket kan innebara
en villkorsovertradelse, samtidigt som inlackaget inte har nagon effekt. Region Stockholm har
trots detta anlagt och funktionstestat en infiltrationsanlaggning vid magasinet, som konstaterats
ha mycket god infiltrationskapacitet. Dessa omstandigheter &r bade tillkommande och
tillrackliga fOr att visa att ett gransvérdesvillkor for inlackage vid Blasieholmen och
Kungstradgarden under byggtiden inte ar rimligt.

Sammantaget foreligger omstandigheter som inte forutsags och som heller inte kunde forutses
nar tillstandet meddelades, bade vad géller tunnelanlaggningen i stort och i forhallande till den

specifika delstrackan, vilket utgor skél till att meddela den sokta villkorsandringen.

B. Villkoret ar uppenbart strangare an nodvandigt
B.1 Region Stockholm utfor de skyddsatgarder som ar majliga och rimliga att
utfora

Region Stockholm utfor idag de skyddsatgarder som ar mojliga och rimliga att utfora. Trots

detta ar det inte mojligt for Region Stockholm att med tillrécklig sédkerhet undvika en
villkorsovertradelse vid fortsatt tunneldrivning. Detta menar Region Stockholm pavisar att
inldckagevillkoret for byggtiden &r for strangt utformat. Region Stockholm har tidigare beskrivit
sitt arbete med skyddsatgarder och hur man utfor de atgarder som &r méjliga och rimliga.
Region Stockholm konstaterar dock pa basis av ett flertal yttranden att det verkar rada
missforstand om hur arbetet genomfors. Harutover efterfragar lansstyrelsen kompletterande

information om Region Stockholms arbete. Med anledning hérav utvecklar Region Stockholm i

det féljande sin tidigare redogorelse.
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B.1.1 Tatningsarbeten

Sasom beskrivits i ansokan anlaggs bergtunnlarna med metoden borrning och sprangning.
Drivningen sker i en cykel, med foljande steg: tatning med forinjektering, sprangning, utlastning

och forstarkning.

Injektering anvands for att tata berget och forinjektering ar den priméara skyddsatgarden. Region
Stockholm tillampar ett metodiskt arbetssatt for att folja upp och styra injekteringsinsatser. |
detta ingar bland annat tillsattande av arbetsgrupper med god kunskap inom bergbyggande for
uppféljning och styrning av injekteringen inom respektive entreprenad. | arbetsgrupperna ingar
projektledare, byggledare, geolog, handlaggare vattenverksamhet och teknikstdd inom hydro-
geologi och injektering. Arbetsgrupperna tréffas regelbundet, dar respektive disciplin redovisar
resultaten fran den lopande uppfoljningen av geologisk kartering, genomford injektering och
inldckage. Arbetsgrupperna utvarderar resultaten, diskuterar prognosen avseende kommande
geologiska och hydrogeologiska forhallanden och lamnar slutligen forslag till eventuella
atgarder. Resultaten fran arbetsgrupperna fors direkt in i produktionen genom att byggledare tar
med sig atgarderna och anvisar for entreprenorerna. Region Stockholm har ocksa en avdelnings-
overgripande strategigrupp for injektering med syfte att skapa en erfarenhetsaterféring mellan
entreprenaderna, hantera 6vergripande strategiska fragor pa avdelningsniva och fordela
teknikstodsresurser.

Entreprenader upphandlas med en réatt for Region Stockholm som bestéllare att anvisa

ytterligare injektering om det finns behov for det.

Forinjektering med injekteringsklass 1, dvs. en injekteringsomgang, anvands i de delar av
tunnelanlaggningen som haller normal bergkvalitet. Under tunneldrivningen har Region
Stockholm kunnat konstatera att injekteringsklass 1 fungerar val i dessa delar. Region
Stockholm har dven genomfort forsék med ytterligare injektering inom dessa delar i syfte att
utreda huruvida inlackaget gar att minska ytterligare. Av forsoken framgar dock att sadan
ytterligare injektering inom dessa delar inte har nagon inverkan pa inlackaget. Region

Stockholm har darmed optimerat forinjekteringen i berg av normal kvalitet sa langt det gar.

Region Stockholm planerade inledningsvis att anvanda forinjektering med injekteringsklass 2,
dvs. tva injekteringsomgangar, vid passage av svaghetszoner i berget. Erfarenheterna fran
hittills genomfdrd tunneldrivning visar emellertid att ytterligare forinjektering, utdver klass 2,
ofta kravs vid sadan passage. Inlackaget till tunnelanlaggningen har varit storre an beraknat vid

svaghetszoner, men ytterligare forinjektering har minskat inlackaget vasentligt. Region
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Stockholm beddmer att forinjekteringen i svaghetszoner nu utfors s langt det & mojligt. Det
finns praktiska begransningar i hur mycket forinjektering som kan utforas utan att riskera att
inlackaget och forstarkningsbehoven istéllet 6kar. Det beror pa att borrhal maste borras for att fa
in injekteringsmedel och att nya kontaktvagar for vattnet kan éppnas av borrhalen. Region
Stockholm har darmed nu optimerat forinjekteringen aven vid svaghetszoner for att minska
inlackaget sa langt det gar.

Utover forinjektering kan ytterligare tatning av tunnelanldggningen ske med efterinjektering.
Efterinjektering ar normalt inte en lika effektiv metod som forinjektering for att begréansa
inlackage av grundvatten. Region Stockholm har bland annat inhdmtat erfarenheter fran projekt
”Forbifart Stockholm”, inom vilket ett systematiskt arbete med efterinjektering har utforts,
vilket har gett en vasentlig minskning av inlackaget inom det projektet.

Region Stockholms ovan beskrivna arbetsmetodik avseende injekteringsinsatser omfattar &ven
efterinjektering. Efterinjektering &r en komplex atgard som kraver avancerad analys for att bli
framgangsrik. Analysen infor efterinjektering utfors nar tunneldrivningen har kommit igenom
hela den aktuella zonen. Analysarbetet tar tid att utfora, vilket dock ar motiverat eftersom
felaktigt utforda insatser i varsta fall kan oka inlackaget. Insatserna behdver ocksa planeras ur
ett produktionsperspektiv, eftersom kostnaderna for atgarderna annars blir hdga och

arbetsmiljon kan bli lidande om flera arbetsmoment ska utféras pa samma platser i tunnlarna.

Region Stockholm arbetar systematiskt med att utreda och projektera efterinjekteringsinsatser
for utbyggnaden av tunnelbanedelstrackan. Detta utfors inom ramen fér upphandlade
entreprenader och pa samma satt som for forinjektering ar det Region Stockholm som bestéllare

som avgor vilka efterinjekteringsinsatser som ska utforas.

Erfarenheterna fran hittills genomford tunneldrivning visar sammanfattningsvis att tatning
genom injektering utgor en effektiv metod for att begransa inlackaget. Erfarenheterna visar dock
ocksa att det ar tidskravande att genomfora erforderliga tatningsatgarder vid passage av
svaghetszoner i berget. Under den tid det tar att genomfora dessa tatningsatgarder finns en risk

att inlackaget overskrider foreskrivna begransningsvérden for byggtiden.

Det ar endast vid passage av svaghetszoner som inldckaget bedéms kunna éverskrida
foreskrivna begrénsningsvérden. Trots optimerad forinjektering 6kar inlackaget temporart nér
berget sprangs ut. Hur stor den temporara 6kningen blir gar inte att forutsaga, eftersom berget
vid svaghetszoner & mycket komplext. Den temporéra 6kningen kan begransas forst efter det att

hela svaghetszonen har passerats och efterinjekteringsinsatser har utretts, projekterats och
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planerats utifran 6vrig produktion samt utforts. Under den tid som gatt fran utsprangning till
avslutade efterinjekteringsinsatser kan begrénsningsvérdena for inldckage ha éverskridits, trots
att tatning utforts sa langt som det varit tekniskt mojligt. Att stoppa tunneldrivningen mitt i en
svaghetszon skulle inte heller ge nagon effekt eftersom det 6kade inlackaget da redan har

uppstatt. Det ar detta som ar grunden till det uppkomna behovet av en villkorsandring.

Region Stockholm vill avslutningsvis understryka att den sokta villkorsandringen inte har nagon
betydelse for, eller paverkan pa, foreskrivna varden for hogsta tillatna inlackage under
drifttiden. Tvartemot vad ett flertal fastighetsagare anfort skulle den sokta villkorsandringen inte
riskera ett Okat inlackage under drifttiden. Det systematiska tatningsarbete som har beskrivits
ovan ger snarare ratt forutsattningar for en optimerad tatning och dédrmed en 6kad majlighet att
innehalla drifttidens villkor.

B.1.2 Infiltration

Som Region Stockholm tidigare har beskrivit har uppférda och funktionstestade infiltrations-

anlaggningar uppvisat goda resultat i att motverka avsankningar av grundvattennivaer inom
influensomradet. De osédkerheter avseende infiltrationens effektivitet som mark- och
miljodomstolen till synes beddmde foreligga och féranleda de stranga inldckagevillkoren under
byggtiden, maste anses vara undanréjda efter dessa resultat.

Flera fastighetségare och lansstyrelsen har inkommit med synpunkter med anknytning till

Region Stockholms arbete med infiltration, genomférda infiltrationsforsok och resultaten fran

dessa forsok.

Region Stockholm anfor foljande. Infiltration utfors for att motverka grundvattenavsankningar

till féljd av inlackande grundvatten till tunnelanldggningen. Infiltrationsanlaggningarna
forbereds i god tid och funktionstestas innan grundvattenbortledning sker fran aktuellt
grundvattenmagasin. Region Stockholm redovisar resultaten fran funktionstesterna till
lansstyrelsen innan bortledning av grundvatten sker. En sammanfattning av genomférda

infiltrationstester har redovisats i bilaga 1 till anstkan.

Region Stockholm 6vervakar kontinuerligt grundvattennivaerna i influensomradet inom ramen
for verksamhetens kontrollprogram. For det fall att grundvattennivan i ett grundvattenmagasin
skulle underskrida de i kontrollprogrammet ansatta atgardsnivaerna genomfors atgarder. For det

fall att grundvattennivan skulle underskrida atgardsniva 2, och underskridandet visar sig vara en
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foljd av Region Stockholms grundvattenbortledning, pabdrjas infiltration omgaende. Region

Stockholms erfarenheter visar att grundvattennivan da héjs 6ver atgardsnivan.

Flera fastighetsdgare anfor att Region Stockholm inte har visat att infiltration i sig sjalv ar en

tillracklig atgard for att motverka skada till foljd av ett storre inlackage till tunnelanlaggningen.

Fastighets AB Ostindiefararen m.fl. och Skandia Bostdder AB m.fl. anfor till exempel att

Region Stockholm drar for langtgaende slutsatser av de infiltrationsforsék som har genomforts i
Kungstradgarden respektive i narheten av Nacka Sickladn 125:4 och Nacka Sickladn 146:25,
vad galler mojligheten att genom infiltration motverka skada pa bolagens fastigheter.
Fastighetsaktiebolaget Stockholm City m.fl. har stéllt fragor rérande grundvattenmagasinet vid

Kungstradgarden och vilken betydelse infiltrationen vid Kungstradgarden har for
grundvattenforhallandena langs Birger Jarlsgatan. Vidare efterfragas information om
samordning mellan anldggandet av den nya tunnelbanedelstrackan och City Link.

Region Stockholm invander mot fastighetségarnas pastaenden. Som framgar av ansoknings-

underlaget har Region Stockholm genomfort ett flertal infiltrationsférsok pa olika platser, med
olika hydrogeologiska forhallanden, langs den planerade tunnelbanedelstrackan. Resultaten fran
infiltrationsforsdken visar att infiltration fungerar mycket vél for att motverka grundvatten-
nivasankningar, och darmed skada pa byggnader och andra anlaggningar med kénslig
grundlaggning. Genomforda infiltrationsforsok vid Kungstradgarden visar dartill att
grundvattennivaerna i magasinet uteslutande styrs av Saltsjon. Detta innebér att det inte kan ske
nagon grundvattenavsankning i grundvattenmagasinet till foljd av inlackande grundvatten till
tunnelanlaggningen. Region Stockholm har trots detta anlagt och funktionstestat en
infiltrationsanlaggning vid magasinet, som konstaterats ha mycket god infiltrationskapacitet.
Med storsta sannolikhet kommer infiltration inte att behtva utforas inom magasinet. Detta galler

aven nar City Link ska anlaggas.

Ldansstyrelsen anfor att genomforandet av infiltration kan vara komplicerat och hanvisar i denna
del till att vattenflodet i infiltrationsanlaggningen vid Folkungagatan behéver begransas pa
grund av risk for oversvamning i kallarutrymmen, vilket medfor att infiltrationsanlaggningen

inte kan tillgodose ett eventuellt 6kat behov av infiltration pa platsen.

Region Stockholm anfor foljande. Infiltrationsanldggningen vid Folkungagatan &r lokaliserad

vaster om den planerade tunnelbanestationen och syftar till att uppratthalla grundvattennivaerna
ytterligare vasterut, dar det finns kansliga objekt. Grundvattennivan mellan tunnelanlaggningen
och infiltrationsbrunnen ar nagot avsankt. | detta omrade saknas dock kansliga objekt. Att 6ka

infiltrationen for att undvika grundvattenavsankningar i omradet mellan tunnelanldggningen och
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infiltrationsbrunnen behdvs saledes inte. Region Stockholm informerar om att en ny
infiltrationsbrunn planeras att installeras vid Stigbergsparken, vars syfte kommer vara att
motverka grundvattennivasankningar fran hisschakt och uppgéangar. Med den nya

infiltrationsbrunnen finns saledes ytterligare mojligheter till infiltration i omradet.

B.1.3 Lining

Lénsstyrelsen efterfragar information om kriterier for nar en stracka av tunnelanlaggningen ska
tatas med betonglining, samt information om vilka delar av tunnelanlaggningen dar tatning med

lining kan bli aktuellt.

Region Stockholm anfor foljande. Precis som lansstyrelsen anger ar lining en (mycket) kostsam
metod som kréver utsprangning av stérre bergvolym och kréver mer betong an konventionell

tatning. Lining &r av flera skal inte ett aktuellt alternativ i foreliggande provning.

Region Stockholms ansokan om villkorséndring foranleds av att det vid tunneldrivning genom
svaghetszoner uppstar ett 6kat inlackage som riskerar att inte hinna atgardas innan en
villkorsovertradelse kan intraffa. Lining skulle inte 16sa detta problem. Lining kan inte utforas
forran tunneldrivningen helt passerat svaghetszonen, eftersom atgarden forutsatter berg av god
kvalitet i borjan och slutet av det omrade dar lining utfors. Tiden for att utfora lining efter
sprangning ar betydligt langre an for att genomfora efterinjektering. Under denna tid skulle
dessutom ytterligare berg behdva sprangas ut av utrymmesskaél, vilket ytterligare skulle 6ka
inlackaget. Aven med utférande av lining skulle alltsa den sokta villkorsandringen behévas,
eftersom gransvardena for inldckage under byggtiden skulle 6verskridas innan lining hunnit

utforas, dartill i storre utstrackning an vid efterinjektering.

Vidare, som Region Stockholm har framhallit ovan, bedéms ingen annan éatgard &n tétning med
injektering behdvas. Forinjekteringen ar optimerad utifran de varierande forutséttningarna i
berget och efterinjektering utfors efter ingaende utredning av behov och lampligaste utférande.
Injekteringen bedoms medfora att inlackagevardena for byggtiden kan innehallas, om &n
eventuellt efter temporart éverskridande innan samtliga tatningsatgarder hunnit utforas. Lining

fyller sdledes ingen funktion for byggtidens inlackagevillkor.

Generellt vid tunneldrivning ar lining ocksa nagot som utfors for drifttiden och inte for
byggtiden. Betonglining &r en mycket kostsam och komplicerad skyddsatgard och gar inte alls
att jamfora med andra skyddsatgarder sasom injektering. Att 6verhuvudtaget inkludera optioner

med betonglining i entreprenadkontrakt &r i princip endast mgjligt om behovet av lining &r kant
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pa forhand, saval till omfattning som utférande. | upphandlade entreprenadkontrakt maste ett
visst matt av forandrade forutsattningar accepteras utan inverkan pa avtalets giltighet. Att
anlégga en bergtunnel innebdr alltid en viss osakerhet, inte minst eftersom bergets geologiska
forutsattningar aldrig ar helt kdnda, vilket innebar att forutsédttningarna ofta forandras under
projektets gang. Det finns emellertid en grans for hur stora forandringar som kan accepteras
inom ramen for ett upphandlat entreprenadkontrakt. Att beordra en entreprendr att utfra
betonglining som varken har beskrivits i placering eller i omfattning, skulle bland annat kunna
leda till en sa kallad vésentlig rubbning av entreprenadkontraktet. En vésentlig rubbning av
entreprenadkontraktet innebar att kontraktsvillkoren inte langre ar gallande, vilket kan medfora
svaroverskadliga kostnader. Det finns manga exempel pa tvister mellan byggherrar och
entreprendrer dér en vasentlig rubbning av ett entreprenadkontrakt har ansetts féreligga redan
nar en mer omfattande forinjektering an vad som avtalats om har behdvts. Ett krav fran Region
Stockholm med innebord att en entreprendr skulle behdva utfora betonglining som forst
definieras under pagaende tunneldrivning skulle inte vara forenligt med de upphandlade

entreprenadkontrakten.

Inom de tre utbyggnadsgrenarna av Stockholms tunnelbana har betonglining lagts in som en
option i entreprenadkontrakten for tre delstrackor: en vid passage av en sérskilt komplicerad
geologisk formation for tunnelbanan till Barkarby och en vid passage av respektive lagpunkt
under Ladugardslandsviken och Saltsjon for tunnelbanan till Nacka. For tunnelbanan till
Barkarby var skalet till optionen att det fanns osékerheter i saval forvantade inlackage som
forstarkningsbehov. For tunnelbanan till Nacka ar syftet att sédkerstélla stabiliteten i
konstruktionen, da berget under Ladugardslandsviken och Saltsjon ar av mycket dalig kvalitet.
Optioner med lining &r véldigt kostsamma, da entreprendren behdéver ta hojd for omfattande

storningar av bergproduktionen vid anldggande av betongliningen.

For det fall Region Stockholm i ett senare skede av projektet kan konstatera att villkoren for
drifttiden for nagon delstracka inte kommer att kunna innehallas kommer Region Stockholm att
utreda mojligheterna till och konsekvenserna av att utfora betonglining langs strackor av
tunnlarna. | sadant fall kommer Region Stockholm emellertid ocksa Gvervaga att ge in en
ansOkan om villkorsandring av villkoren for drifttiden, forutsatt att miljokonsekvenserna har
uteblivit. Mark- och miljodomstolen har skarpt villkoren for vissa delstrackor till en niva som
saknar motstycke for tillstdndsgivna tunnlar i Stockholm om man tar hansyn till
tunnelanlaggningens storlek, komplexitet och forvantade miljokonsekvenser. Efter meddelandet
av tillstandet har det kunnat konstateras att flera av dessa strackor visat sig ha véasentligt farre

kénsliga objekt &n vad som var kant vid miljoprévningen, och hértill har det visats att
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infiltration utgor en effektiv skyddsatgard for att motverka sankta grundvattennivaer. |
sammanhanget fortjanar det att namnas att tillstandet foreskriver villkor for inlackage for
passagen av Saltsjon, dar det helt saknas kénsliga objekt. Motiven till detta framgar inte av

mark- och miljédomstolens dom.

B.1.4 Sammanfattning

Region Stockholm konstaterar sammantaget att med omfattande forinjektering, efterinjektering

dar det behdvs och infiltration dar injekteringen anda inte racker till, anvands basta mojliga
atgarder for att innehalla inlackagevillkoret under byggtiden och for att motverka skador till
foljd av grundvattenavsankningar. Lining ar inte ett mgjligt alternativ for att innehalla

inlackagevillkoret under byggtiden.

Trots att basta mojliga atgarder anvands foreligger anda risk for temporara 6verskridanden av
gransvérdena under byggtiden. Med anledning harav menar Region Stockholm att
inlackagevillkoret uppenbart &r fér strangt utformat.

B.2 Sokt villkorsandring medfor inte nagra negativa miljoeffekter

Flera fastighetsdgare motsatter sig den sokta villkorsandringen med anledning av att &ndringen,

enligt fastighetsagarna, riskerar att leda till 6kad grundvattenavsankning, vilket innebér 6kad
risk for skada pa byggnader och andra anlaggningar med kénslig grundlaggning. Nagra
fastighetsagare menar ocksa att den sokta villkorsandringen inte ska beviljas mot bakgrund av
att det hade minskat Region Stockholms incitament till att sékerstélla att tillréckliga
tatningsatgarder utfors under byggtiden, till forman for permanent skyddsinfiltration under
drifttiden. Aven lansstyrelsen efterfragar information om hur den sokta villkorsandringen

kommer att paverka behovet av permanent skyddsinfiltration under drifttiden.

Region Stockholm anfér foljande. Som redogjorts for ovan innebdr den sokta villkorsandringen

att nuvarande varden for hogsta tillatna inlackage till tunnelanlaggningen under byggtiden
utformas som riktvérden istéllet for begransningsvérden. Den sokta villkorsandringen innebér
daremot inte att de foreskrivna vardena for hogsta tillatna inlackage under byggtiden justeras pa

sa satt att ett storre inlackage till tunnelanlaggningen skulle accepteras generellt.

Region Stockholm gor vad som ar tekniskt mgjligt for att begransa inldckaget under byggtiden,
och kommer att vara skyldig att gora detta aven utifran den villkorsutformning som foreslas.
Trots detta gar det inte att utesluta temporara dverskridanden av inlackagevillkoret for

byggtiden, till dess att erforderliga tatningsatgarder hunnit genomforas.
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Aven utan skyddsinfiltration skulle de temporara éverskridandena av inldckagevérdena for
byggtiden inte forvantas medféra ndgon skada. Med skyddsinfiltration ar det mojligt att helt
undvika grundvattenavsankningar som medfor skada pa byggnader och andra anlaggningar med

kanslig grundlaggning.

Den sokta villkorsandringen har, som redogjorts for ovan, ingen betydelse for eller paverkan pa
inlackagevillkoren for drifttiden. Inte heller har den sokta villkorséndringen betydelse for
eventuellt behov av permanent skyddsinfiltration under drifttiden.

Nagra fastighetsédgare motsétter sig den sokta villkorsandringen for det fall att andringen skulle

medfdra forhdjda grundvattennivaer, eftersom en hajning av grundvattennivan riskerar att leda

till dversvamningar i fastighetsagarnas kallarutrymmen, forrad och lokaler m.m.

Region Stockholm anfor att den sokta villkorsandringen inte kommer att leda till forhéjda

grundvattennivaer inom influensomradet. Vid eventuellt behov av infiltration infiltreras vatten
endast i den utstrackning som kravs for att uppréatthalla de naturliga grundvattennivaerna i varje

berért grundvattenmagasin.
B.3 Sammanfattning

Region Stockholm utfér de skyddsatgérder som ar majliga och rimliga att utfora. Trots detta

saknas rimliga mojligheter for Region Stockholm att med tillracklig sakerhet undvika en
villkorsovertradelse vid fortsatt tunneldrivning. Att genomféra tunneldrivningen pa ett satt som
garanterar att villkorsovertradelse inte sker skulle, om ens mojligt, innebdra mycket omfattande
forseningar och tillkommande kostnader. Samtidigt finns det genom skyddsinfiltration mycket
effektivare satt att na samma effekt, dvs. att undvika grundvattenavsankning som kan leda till
skada pa byggnader och anlaggningar med kanslig grundlaggning. Som inlackagevillkoret nu ar
utformat sker en Overtradelse av villkoret oavsett faktisk paverkan av ett storre inlackage och
oavsett om skada till f6ljd av detta kan motverkas genom infiltration. Region Stockholm menar

sammantaget att inlackagevillkoret for byggtiden ar uppenbart strangare an nédvandigt.

C. Ansokan avser villkorsandring och dartill endast for
byggtiden
Cl Prévningen avser villkorsandring och inte tillstand till utékad bortledning

Skandia Bostader AB m.fl. ifragasatter om den sokta andringen kan provas som en

villkorsandring, och menar att andringen istallet ska prévas som en ansokan om tillstand till



12(17)

utokad vattenverksamhet. Detta eftersom andringen kommer att ge Region Stockholm mdéjlighet

till utékad grundvattenbortledning.

Region Stockholm delar inte bolagens bedémning. Det lagakraftvunna tillstandet for verksam-

heten omfattar bortledande av allt inlackande grundvatten, dvs. utan begransning i total volym.
Som forsiktighetsmatt har det sedan i villkor 4 foreskrivits en skyldighet fér Region Stockholm
att driva tunnelanlaggningen och utfora tatningsatgarder for att begransa inlackaget under
byggtiden. Villkorskonstruktionen forklaras av att det ar sjalva inlackaget av grundvatten till
tunnelanlaggningen som, utan genomforandet av erforderliga skyddsatgarder, riskerar att leda
till skada pa motstaende intressen, snarare an bortledningen av det vatten som redan lackt in.

Att inléckaget ska beddmas som riktvarde istéllet for begransningsvérde, i praktiken att
tatningsatgardernas tillrackligt snabba och tillrackligt omfattande effekt inte utgor ett
straffsanktionerat krav, forutsatter inte nagon forandring i tillstandets omfattning.

Mot denna bakgrund menar Region Stockholm att den s6kta andringen inte ska provas som ett
tillstand till utokad vattenverksamhet och att det saknas hinder att fullt ut préva andringen som
en villkorsandring. Att andringen provas som en villkorsandring innebér inte, till skillnad fran
vad bolagen anfort, att fastighetségare och andra berdrda inte skulle ha mojlighet att framstalla

egna yrkanden inom prévningens ramar.

C.2 Den sokta villkorsandringen varken behover eller bor kopplas till villkor for
drifttiden

Mikaela Hansel Holmgrens och Carina Holmgrens huvudmén anfor att den sokta villkors-

andringen kan accepteras under férutsattning att det, i det &ndrade villkoret, foreskrivs att

tatningsatgarder ska genomforas sa att inlackagevillkoren for drifttiden kan innehallas.

Region Stockholm invander mot forslaget. For drifttiden galler redan ett inlackagevillkor,

villkor 3, vilket ar strangare an inlackagevillkoret for byggtiden. Enligt villkor 2 tar byggtiden
slut da godkand slutbesiktning av tunnelanlaggningen skett, och drifttiden borjar vid samma
tidpunkt. Inlackagevillkoret for drifttiden borjar alltsa att galla vid denna tidpunkt. Detta innebéar
att det redan nu foreligger krav pa Region Stockholm att under byggtiden utfora de
tatningsatgarder som kravs for att inlackagevillkoret for drifttiden ska kunna innehallas. Om
atgarderna visar sig vara otillrackliga under drifttiden s kan detta medfora ett 6verskridande av
villkor 3. Att i villkor 4 foreskriva att Region Stockholm under byggtiden ska vidta atgarder for
att innehalla villkor 3 under drifttiden skulle darmed inte medfora nagon nytta, utan istallet

medfora oklarheter och foljaktligen forsvara tillsynen.



13(17)

Region Stockholm menar sammantaget att det dndrade villkoret for byggtiden varken behdver

eller bor kopplas till villkor for drifttiden for att sékerstélla att de senare kan uppfyllas.

Cz3 Den sokta villkorsandringen foranleder inte nagon tillkommande
skadereglering

Fastighets AB Ostindiefararen m.fl. yrkar att fragan om ersattning for skador pa bolagens

fastigheter till foljd av bortledningen av grundvatten fran tunnelanlaggningen ska skjutas upp
under en prévotid och att det under provotiden ska foreskrivas ett prévotidsvillkor med innebord
att Region Stockholm bland annat ska utreda huruvida skador pa bolagens fastigheter
uppkommer, genomfoéra nodvandiga atgarder for att motverka skador, och ersatta bolagen for

det fall att skador uppkommer.

Region Stockholm invander mot fastighetségarnas yrkande och konstaterar att det redan

genomfors lépande sattningskontroller av savél byggnader som andra anlaggningar inom ramen
for kontrollprogrammet. Kontrollerna genomfors for att besluta om eventuella atgarder och for
att ge underlag for eventuell skadereglering. Som redogjorts for tidigare kommer den sokta
villkorséndringen inte att medféra nagon skada pa byggnader eller andra anldggningar med
kanslig grundlaggning, och det saknas darfor anledning att sarskilt skjuta upp fragan om skada
pa fastighetsagarnas fastigheter till foljd av villkorsandringen. Om skada mot férmodan skulle

uppkomma far detta hanteras som ersattning for oférutsedd skada.

Flera fastighetsagare har anfort att de kommer att yrka pa ersattning for det fall att den ansokta

villkorsandringen medfor skada pa byggnader eller andra anlaggningar, eller pa funktionen av

installerade energibrunnar.

Region Stockholms samlade beddémning &r att den sokta villkorsandringen inte kommer att

medfdra nagon negativ paverkan. Om paverkan mot formodan skulle intraffa menar Region
Stockholm att fragan om ersattning ska hanteras pa samma satt som beslutats inom ramen for

det lagakraftvunna tillstandet.

D. Begaran om ytterligare underlag
D.1 Information om genomfdérda undersokningar

Lansstyrelsen efterfragar information om de undersokningar som Region Stockholm genomfort

avseende bergets vattenforande formaga infor tillstandsprévningen.
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Region Stockholm har infér upprattandet av tillstandsansokan genomfort omfattande under-

sokningar i syfte att utreda bergets kvalitet och vattenférande formaga langs den planerade
tunnelbanedelstrackan. Svaghetszonerna ar val kartlagda. De omstandigheter som foéranleder
behovet av en villkorséndring ar i forsta hand inte forekomsten av nya svaghetszoner, utan
framst att svaghetszonerna har visat sig vara svarare att tata an vad som forutsetts och att det tar
langre tid. Vid vissa undersokningar av vattenforande formaga i borrhal genom svaghetszoner
underskattas den vattenférande formagan. Detta beror ofta pa forekomst av lera i zonerna, som
efter utsprangning av tunnlarna rinner ut och berget blir da mer vattenforande. Hur bra
injekteringen kan fungera beror dessutom inte bara pa den vattenférande formagan. Det gar
darfor inte att dra exakta slutsatser om tatningsarbeten och inlackage genom en svaghetszon
bara genom att utfora matningar av vattenforande formaga. Region Stockholm anser darfor inte
att ytterligare forundersokningar hade tillfort nagon kunskap som kunnat paverka utfallet av
tatningsarbetena.

D.2 Information om kulturhistoriskt vardefulla byggnader och anlaggningar

Lansstyrelsen efterfragar information om vilka kulturhistoriskt véardefulla byggnader och
anlaggningar som kvarstar som kansliga for sankta grundvattennivaer, och hur dessa kommer att

paverkas av den sokta villkorsandringen.

Region Stockholm har i ansékningsunderlaget redovisat vilka byggnader som tidigare bedémts

som kansliga for grundvattenpaverkan men som efter ytterligare utredningar numera inte langre
beddms som kansliga. Till exempel har en majoritet av de byggnader som tidigare beddmts som
kansliga pa Sédermalm nu konstaterats som icke-kansliga for grundvattenavsankningar. Som
redogjorts for ovan, och i ansékningsunderlaget, kommer den sokta andringen inte att medfdra
nagon paverkan pa de kansliga byggnader eller andra kéansliga anlaggningar som kvarstar inom

influensomradet. Objekt som kvarstar som kansliga redovisas i bilaga 1 till anstkan.
D.3 Information om paverkan pa recipienter

Lansstyrelsen efterfragar uppgifter om hur den sokta villkorsandringen, i form av ett tillfalligt
storre inlackage till tunnelanlaggningen, kan komma att paverka de recipienter till vilka det

inlackande grundvattnet ska avledas.

Region Stockholm noterar att Region Stockholm i tillstandsansokan for verksamheten foreslog
att villkoren for inlackande grundvatten skulle utformas som riktvarden. Detta innebdr att

paverkan pa recipienterna, inklusive majligheterna att uppna miljokvalitetsnormerna, utifran nu
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foreslagen villkorsutformning, redan ar beskrivet i miljokonsekvensbeskrivningen for tillstands-
ansOkan. Sammantaget kommer ingen negativ paverkan pa recipienterna att uppkomma och inte
heller kommer mojligheterna att uppna miljokvalitetsnormerna att dventyras till f6ljd av den

sOkta andringen.
D.4 Information om grundlaggning, grundvattennivaer och grundvattenmagasin

Bostadsréttsféreningen Hammarby Ekbacke yrkar att Region Stockholm ska utreda

grundvattenforhallandena i anslutning till foreningens fastighet och hur fastigheten ar grundlagd

innan bostadsréattsforeningen kan ta stallning till den ansokta villkorsandringen.

Region Stockholm anfor att i de fall dar information om grundléaggning saknas, eller ar
ofullstandig, har Region Stockholm gjort en konservativ beddmning genom att anta att
fastigheten ar kanslig for grundvattenavséankningar. Som namnts ovan och i anséknings-
underlaget kommer emellertid den sokta villkorsandringen inte att medféra nagon skada pa
byggnader eller andra anldggningar med kéanslig grundlédggning (antagen eller verklig).

Agarna av fastigheterna Stockholm Rudan Storre 3 och 5 anfor att Region Stockholm behover

inkomma med uppgifter om verkliga grundvattennivaer vid fastigheterna, eftersom det

grundvattenrdr som ska vara styrande for insatser &r ur funktion.

Region Stockholm avser att byta ut det aktuella grundvattenréret och kommer dven att

komplettera med fler grundvattenror. Detta arbete pagar.

Circle K Sverige AB och Slussgarden Hantverkarhuset AB m.fl. anfor att det i

ansokningsunderlaget saknas matdata fran genomforda infiltrationsforsok inom delstracka 4c,
Nacka, samt information om hur de inledande tunnelarbetena har paverkat

grundvattenforhallandena inom delstracka 2a, Sofia.

Region Stockholm anfér féljande. I bilaga 1 till ansékan har Region Stockholm sammanfattat

resultaten fran genomforda infiltrationsforsok langs den planerade tunnelbanedelstrackan,
daribland fran genomfort infiltrationsforsok inom delstracka 4c, Nacka. Region Stockholm har i
samma bilaga redogjort for hur det inledande arbetet med tunneldrivningen har paverkat
grundvattenférhallandena inom delstracka 2a, Sofia. Ytterligare data fran genomforda
infiltrationsforsok redovisas I6pande till lansstyrelsen i manadsrapporter. Detta underlag &r
omfattande, och finns tillgangligt hos lansstyrelsen for den som dnskar ta del av det. For det fall
att domstolen finner det nddvandigt och lampligt kan Region Stockholm inkomma med

underlaget inom ramen for forevarande mal.
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D.5 Ovriga synpunkter

Nagra fastighetsagare har yrkat att Region Stockholm ska genomfdra utékade kontroller och

besiktningar av byggnader m.m. for att sakerstalla att negativ paverkan inte uppkommer.

Stockholm Exergi anfor att det ar viktigt att Region Stockholm mater eventuella sankningar av

marknivan inom influensomradet och meddelar ledningsagare vid avvikelser fran startnivan for

att det ska ges mojlighet att bedoma och genomfora atgarder.

Region Stockholm konstaterar att detta ar fragor for kontrollprogrammet och menar att den

egenkontroll som foljer av kontrollprogrammet &r tillrackligt omfattande for att sékerstalla att

negativ paverkan inte uppkommer.

Nagra fastighetsagare har haft synpunkter rérande paverkan pa energibrunnar och paverkan pa

byggnader med kanslig grundlaggning.

Region Stockholm menar att nagon negativ paverkan till foljd av foéreslagen villkorsandring inte

kommer att ske, da eventuellt hogre inlackage ar av temporar art. Region Stockholm maéter
nivaer i energibrunnar och paverkan hanteras i enlighet med vad som uppgavs vid ursprunglig
ansokan. Paverkan pa grundvatten vid kansliga byggnader motverkas med infiltration och nagon
negativ paverkan till f6ljd av foreslagen villkorsandring kommer inte att uppkomma.

Flera fastighetsagare onskar att fa insyn i kontrollprogrammet och fa ta del av resultat fran

genomforda métningar m.m.

Region Stockholm informerar om att alla fastighetségare har moéjlighet att ta del av

kontrollprogrammet och déarigenom resultat fran genomfoérda matningar och kontroller.

Flera fastighetsdgare dnskar information om hur stor grundvattenavsankning som kommer att

ske och under hur lang period sadan grundvattenavsankning kommer att féreligga.

Region Stockholm hénvisar generellt till vad som har redogjorts fér ovan och i anséknings-

underlaget vad galler den sokta villkorsandringens paverkan pa grundvattennivaerna. Region
Stockholm understryker att den sékta villkorsandringen inte kommer att leda till skada pa

byggnader eller anldggningar med kénslig grundlaggning.
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E. Ovrigt
E.l Rattegdngskostnader

Flera fastighetsagare och andra sakagare har yrkat ersattning for rattegangskostnader.

Region Stockholm invénder inte mot att ersatta sakagarnas rattegangskostnader, men ber att fa

aterkomma med slutlig installning nar samtliga faktiska belopp har ingivits.
E.2 Malets handlaggning

Som redogjorts for ovan ror ett flertal av inkomna synpunkter fragor som ligger utanfor
prévningens ramar. De fragor som anknyter till den sokta villkorsandringen &r i Region
Stockholms mening varken sa pass omfattande eller sa pass komplicerade att de medfor ett
behov av att halla en huvudférhandling. Med anledning harav vidhaller Region Stockholm sin

tidigare installning om att huvudférhandling inte behover hallas i malet.

Stockholm den 30 maj 2022
Region Stockholm, Forvaltning for utbyggd tunnelbana, genom

A #

/ Joel Mértensson ‘Albin GUstafsson
(enligt fullmakt) (enligt fullmakt)



