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A. Yrkanden

1. Regionen yrkar att mark- och miljodomstolen meddelar Regionen tillstand till att
fran tunnlar och 6vriga anldggningar i berg for tunnelbana till Nacka och Soderort,
under driftskedet, leda bort ytterligare grundvatten genom att ytterligare grund-
vatten, jamfort med vad som géller enligt villkor 3.1 i befintligt tillstdnd (mark- och
miljodomstolens deldom den 19 juni 2019 i mal M 1431-17), far lacka in till

tunnelanléggningen enligt foljande

Delstricka Lingdmiitning Tillkommande Totalt
inlidckage inlickage

Saltsjon km 1+170 till km 1+650 100 1/min 200 I/min

2a, Sofia km 14650 till km 2+320 | 70 I/min 150 1I/min

2b, Katarina bangata km 2+320 till km 2+920
mot sdderort

45 1/min 110 Vmin'!
2¢, Katarina bangata km 24320 till km 2+810
mot Nacka
4a, Luma km 2+810 till km 3+850 120 1/min 245 1/min
2. Regionen yrkar vidare att mark- och miljédomstolen

(a) forordnar att tillstandet, med stod av 22 kap. 28 § miljobalken, far tas i
ansprék utan hinder av att det inte har vunnit laga kraft

(verkstallighetsforordnande);

(b) bestammer arbetstiden for vattenverksamheten till tio (10) ar fran den
19 juni 2019 (jfr mark- och miljoédomstolens deldom denna dag i mal
M 1431-17);

(© bestdmmer tiden for anmélan av ansprék pé erséttning for oforutsedda
skador av vattenverksamheten till tjugo (20) ar efter utgdngen av

arbetstiden; och

! Regionen yrkar om ett samlat villkorsvirde for hogsta tilldtna inldckage av grundvatten under drifttiden
for delstrackorna 2b och 2c Katarina bangata mot sdderort respektive mot Nacka.
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(d) godkénner den till ansdkan bifogade miljokonsekvensbeskrivningen,

Bilaga B, och slutfor den specifika miljobedéomningen.

Regionen foreslér slutligen att mark- och miljodomstolen férordnar att den sokta
verksamheten ska bedrivas i enlighet med de villkor som har meddelats genom
mark- och miljddomstolens deldom den 19 juni 2019 i mél M 1431-17, med de
andringar som faststélldes genom mark- och miljddomstolens dom den 12 december

2022 i mal M 8733-21, samt i enlighet med vad som faststélls i detta mél.

Inledning

Stockholmsregionen vixer snabbt. Ar 2060 beriknas cirka 3,3 miljoner ménniskor
vara bosatta i lénet, vilket bl.a. stéller hoga krav pa tillgdnglig och effektiv infra-
struktur. Som ett led i att mota de 6kade infrastrukturkraven har Regionen fétt i
uppdrag att bygga ut Stockholms tunnelbana med cirka tre mil nya spér och 18 nya
tunnelbanestationer. I utbyggnadsprojektet ingar bl.a. att forléinga tunnelbanans bl
linje fran Kungstradgérden till Nacka, med en koppling till Séderort norr om
befintlig station Sockenplan. Férlingningen innefattar anldggande av cirka

11,5 kilometer nya spértunnlar, liksom tillhérande service- och arbetstunnlar m.m.

Den nya tunnelbanestrickan planeras att tas i drift under 2030.

Bakgrund till ansokan
Inldckagevillkoren

I samband med tunneldrivningen uppkommer ett visst inldckage av grundvatten fran
omgivande berg till tunnelanldggningen. Storleken pa inldckaget beror huvud-
sakligen pa bergets kvalitet och mangden tillgdngligt grundvatten i jordlagren.
Inldckaget ar inte skadligt i sig sjalvt, men ett for stort inldckage riskerar att paverka
grundvattennivaerna och/eller grundvattenflodena langs tunnelanlaggningen, vilket,
under vissa omsténdigheter, kan medfora skada (t.ex. i form av sdttningsskador pa
grundvattenkénsliga objekt). Ett for stort inldckage till tunnelanlédggningen ar inte
heller 6nskvért for Regionen ur ett drift- och underhéllsperspektiv. For att begrinsa
inlackaget utfér Regionen omfattande titningsarbeten innan tunnlarna sprangs ut
(s.k. forinjektering). I omrédden med kraftigt vattenférande berg och dér tillrdcklig

titning inte uppnétts med forinjektering utfors dven titning efter det att tunnlarna har
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sprangts ut (s.k. efterinjektering). Trots omfattande tdtning av berget ar det dock
oundvikligt att det sker ett visst inldckage till tunnelanldggningen som behdver ledas

bort.

5. Regionen meddelades tillstand till bortledande av grundvatten for utbyggnaden och
driften av den nya tunnelbanestrackan genom mark- och miljédomstolens deldom
den 19 juni 2019 i mal M 1431-17 (tillstiandet”). Tillstindet forenades med flera
villkor, bl.a. villkor som begrénsar det inlickage av grundvatten som far ske till
tunnelanldggningen under bygg- respektive drifttiden (villkor 42 respektive villkor
3.1 i tillstdndet, “inléckagevillkoren™). Inldckagevillkoren delades upp pa flera
delstrackor av tunnelanldggningen och anger det maximala flodet av inldckande
grundvatten som far forekomma till respektive delstriacka. Tillstdndet innefattar dven
ratt for Regionen att infiltrera vatten i jord eller berg for att uppritthalla godtagbara

grundvattennivaer.

6. Infor tillstandsansokan genomférde Regionen omfattande utredningar i syfte att bl.a.
beddma storleken pa det inldckage av grundvatten som forvintades ske under bygg-
respektive drifttid. Utredningarna bestod bl.a. av omfattande kartliggningar av
bergkvaliteten och de hydrogeologiska forhallandena i de omraden som tunnel-
anlaggningen skulle passera, liksom sammanstillningar av erfarenheter fran
liknande projekt avseende mdjligheterna till att begransa inldckande grundvatten
med den metod for tunneldrivning som Regionen planerade att tillimpa och dérefter
tillampade (i korthet: sprangning och tdtning av berget genom injektering). Resul-
taten fran genomforda utredningar och kunskapssammanstéillningar m.m. 14g sedan

till grund f6r det forslag till villkorsreglering som Regionen presenterade i malet.

7. De i tillstdndet foreskrivna inldckagevillkoren kom emellertid att bli betydligt
stringare dn Regionens forslag. Férutom att slutliga villkor foreskrevs for bade
bygg- och drifttiden (istéllet for att skjuta upp fragan om slutliga villkor under en
provotid som Regionen foreslog), foreskrevs generellt visentligt lagre varden for
hogsta tilldtna inldckage till tunnelanlaggningen. Sévitt géller inldckagevillkoret for
drifttiden foreskrevs for flera delstrackor virden som néstintill innebar en halvering

av de virden som Regionen foreslog for det fall att slutliga villkor for drifttiden

2 Genom mark- och miljddomstolens dom den 12 december 2022 i mal M 8733-21 har det ursprungliga
villkor 4 (inldckagevillkor for byggtiden) delats upp pa tva villkor: villkor 4.1 respektive 4.2.



6(24)

C.2

10.

11.

skulle foreskrivas. For delstricka 2a Sofia blev skillnaden &nnu stérre. For denna
delstriacka foreskrevs ett virde om 80 I/min i villkoret, vilket kan jamforas med
Regionens forslag pa 325 I/min. Dessutom foreskrevs en begransning av inldckaget
till delstrackan Saltsjon dir det helt saknas kénsliga objekt som skulle kunna
paverkas av ett for hogt inldckage. Motiven till detta framgér inte av mark- och

miljodomstolens dom.
Utveckling av tiatningsarbetena

Regionen dverklagande inte mark- och miljodomstolens avgérande. Det foreligger
alltid viss osdkerhet avseende hur mycket grundvatten som faktiskt kommer att lacka
in till en berganlaggning och Regionen valde dérfor att istéllet utreda och skérpa
kraven for injekteringen for savil projekteringen som utférandet och uppfoljningen i

syfte att forsoka innehalla de vésentligt stréingare inldckagevillkoren.

Utredningarna om injekteringen resulterade i att Regionen utvecklade den tidigare
planerade arbetsmetoden for titning av tunnlarna. Den utvecklade arbetsmetoden
innebdr ndgot forenklat att injekteringsinsatserna i mycket hogre grad dn ursprung-
ligen planerat har optimerats utifran de specifika forhéllanden som rader vid varje
del av den planerade tunnelstrackningen. Detta har i praktiken inneburit att det totalt
sett har utforts vésentligt manga fler injekteringsomgéngar och mer omfattande
injektering i berget jaimfort med vad som ursprungligen planerades. Regionens
arbete med titningsétgirder och utvecklingen av titningsarbetena redovisas nédrmare

i den tekniska beskrivningen, Bilaga A till ansdkan.

Regionens mycket ambitiosa arbete med titning av berget har resulterat i att
inldckaget till tunnelanldggningen har reducerats kraftigt jimfort med vad som
ursprungligen prognosticerades. Genom titningsarbetet har Regionen kunnat
begrinsa det faktiska inldckaget i sidan omfattning att de striangt ansatta vardena for
hogsta tillatna inldickage under drifttiden kommer att kunna innehallas f6r
majoriteten av delstrackorna. For byggtiden bedoms inldckaget till samtliga

delstrackor kunna innehélla villkorsvardena.

Samtidigt som tdtningsarbetet har varit mycket lyckat i avseendet att begrénsa
inléckaget till tunnlarna, vilket i forlingningen har resulterat i en mycket begrinsad
omgivningspéverkan (bestdende av forhallandevis begrinsade grundvatten-

nivasdnkningar i nagra f omraden, se vidare nedan), har arbetet varit mycket
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C3

12.

13.

tidskrdvande. Det tidskrdavande, men lyckade, tatningsarbetet har medfort att
tunneldrivningen har tagit ldngre tid dn forvantat. Sarskilt vid passager av
svaghetszoner i berget har det tagit tid att begrédnsa inldckaget till de nivder som
kravs for att inldckagevillkoren ska kunna innehéllas. Detta var ocksé bakgrunden
till att Regionen under 2022 ansdkte om en dndring av inldckagevillkoret for
byggtiden, dér den ansokta dndringen bestod i att virdena for hogsta tillatna
inldckage skulle uttryckas som riktvirden istéllet for begrénsningsvirden. Det
huvudsakliga syftet med &ndringen var att produktionsmaéssigt kunna hantera
temporira forhdjda inldckage inom komplicerade passager utan att riskera straff-
sanktionerade dverskridanden av villkoret. Genom dom den 12 december 2022 i mél
M 8733-21 beviljade mark- och miljodomstolen den ansdkta &ndringen for sex av tio

delstrackor.
De aktuella delstrackorna

Regionen beddmer att titningen av berget nu utfors i den omfattning som é&r tekniskt
mojlig och rimlig. Det finns praktiska begransningar i hur mycket injektering (savél
for- som efterinjektering) som kan utforas. Detta eftersom injekteringshilen kommer
att hamna allt titare ju fler injekteringsomgangar som utfors och s& smaningom nés
en punkt nér det inte dr praktiskt mdjligt att borra fler mellanliggande hél. Allt for
manga borrningsinsatser, framfor allt i svaghetszoner, medfor dessutom arbets-

miljorisker, till exempel risk for tunnelras och fallande stenblock m.m.

Trots Regionens hoga ambitionsniva och att tdtningen sker i den utstrdckning som
bedoms tekniskt mdjlig och rimlig har genomford tunneldrivning visat att det inte
kommer att vara mojligt att innehdlla inldckagevillkoret for drifttiden for
delstrackorna 2a Sofia och 4a Luma. Dessa delstrackor ar i stort sett redan
fardigutdrivna, och det faktiska inldckaget ligger idag 6ver villkorsvérdena for

drifttiden, se Figur 1 och 2 nedan.
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Figur 1. Faktiskt inldckage, prognosticerat inldckage och inldckagevillkor for bygg-
respektive drifttid for delstracka 2a Sofia.
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Figur 2. Faktiskt inldckage, prognosticerat inldckage och inldckagevillkor for bygg-

respektive drifttid for delstricka 4a Luma.

Det faktiska inldckaget till dessa delstrackor uppgar till 124 I/min respektive
189 1/min under januari 2024 (medelvirde). Aven om det faktiska inlickaget ligger

over villkorsvardena for drifttiden kan det konstateras att inlackaget dr mycket
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15.

16.

mindre dn det inldckage som ursprungligen prognosticerades for de fardigutdrivna
delstrackorna och som darfor foreslogs som villkorsvarden av Regionen (325 1/min
respektive 245 1/min). Detta visar pa den stora effekt som det utvecklade och
omfattande tdtningsarbetet har haft. Som utvecklas i PM Hydrogeologi, Bilaga B1,
ar den konstaterade paverkan till f61jd av inldckaget till dessa delstréckor begransad
till forhallandevis sma grundvattennivasidnkningar i nagra mindre omréden lédngs
delstrackorna. P& grund av bl.a. genomford infiltration och forekomsten av fa
grundvattenkénsliga objekt har grundvattennivasiankningarna emellertid inte medfort
nagon faktisk skada. Efterinjekteringsinsatser har utforts och utfors alltjagmt inom
delstrackorna och hittills har inga betydande minskningar av inldckaget pavisats. Det
beddms inte mojligt att innehalla inlédckagevillkoret med de efterinjekteringsinsatser
som kvarstar, och ytterligare insatser bedoms inte medfora annat &n marginella
skillnader i inldckage (och beddms oavsett inte vara tillrdckliga for att innehélla

inldckagevillkoret).

Tunneldrivningen for delstrdckorna 2b och 2¢ Katarina bangata mot séderort
respektive mot Nacka har kommit férhallandevis langt, men inte lika langt som f6r
delstrickorna 2a Sofia och 4a Luma. I slutet av januari hade cirka 65 % av den totala
strackningen for delstrackorna drivits ut. Hittills genomford tunneldrivning visar att
det faktiska inldckaget periodvis har legat 6ver det prognosticerade vérdet for drift-
tiden, dvs. det inldckage som behdver innehéllas utifran genomford tunneldrivning
for att villkoret ska kunna innehallas nér delstrdckorna ar fardigstillda. For dessa tva
delstrackor kvarstar att passera minst en svaghetszon dér berget riskerar att vara

bade kraftigt vattenforande och ha délig bergkvalitet.

I Figur 3 nedan redovisas uppmitt inldckage jaimf{ort med prognosticerat inldckage
och hogsta till&tna inldckage enligt inldckagevillkoren. Enligt nuvarande villkor for
drifttiden géller for delstrickorna tva separata véirden for hogsta tilldtna inldckage.
Delstrickorna har en mycket komplicerad tunnelgeometri med ménga parallella
tunnelrdr, vilket gor det svart att avgdra vilket inlickage som tillhor” vilken
delstridcka. Samtidigt paverkar de bdda delstrickorna samma grundvattenmagasin.
Med anledning hirav menar Regionen att det saknas anledning att féreskriva
separata védrden for de olika delstrdckorna, och Regionen foreslar darfor att ett
gemensamt vérde ska gélla for delstrdckorna under drifttiden (pa samma sétt som
under byggtiden, jfr villkor 4.2 i tillstdndet). I figuren nedan redovisas uppmétt
inlickage med villkorsviardet for byggtiden (140 1/min) och det samlade
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17.

18.

villkorsvérdet for de bada delstrackorna under drifttiden (65 1/min) samt prognoser

baserade pa dessa varden.
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140 —| @—4@—4@ Uppmatt inlackage

Villkor byggtid

130 | « » = = Vilkor drifttid

Prognos byggtid Katarina Bangata
= = = = Prognos drifitid Katarina Bangata

120

Inlackage [Iimin]

2023-07-01
2023-08-01
2023-09-01 —
2023-10-01
2023-11-01 —
2023-12-01
2024-01-01
2024-02-01

2023-02-01 —
2023-06-01 —

2023-01-01
2023-03-01
2023-04-01
2023-05-01

Figur 3. Faktiskt inldckage, prognosticerat inldckage och inldckagevillkor enligt bygg-
respektive drifttid for delstrdckorna 2b och 2c Katarina bangata mot sdderort respektive mot

Nacka.

Inom delstrédckorna 2b och 2¢ Katarina bangata har den konstaterade omgivnings-
paverkan, pd samma sitt som inom delstrickorna 2a Sofia och 4a Luma, varit
begrénsad till mindre grundvattennivasankningar i ndgra mindre omraden langs
delstrackorna. Grundvattennivéerna har dock kunnat upprétthéllas genom infiltration
och inldckaget har dérfor inte medfort ndgon skada. Efterinjekteringsinsatser har
utforts och utfors alltjdimt inom delstrickorna. Regionen planerar att genomfora
fortsatt tunneldrivning med samma omfattande injekteringsinsatser som tidigare,
men trots detta &r det osékert om inldckagevillkoret kommer att kunna innehéllas for

delstrackorna.

Delstrackan Saltsjon hade i slutet av januari 2024 bara drivits ut till cirka 10 %.
Berget inom delstriackan har varit av mycket dalig kvalitet, men omfattande
tatningsinsatser har medfort att inldckaget har kunnat begréinsas till en niva strax
over eller i niva med inldckageprognosen for delstrackan. I Figur 4 nedan framgér
det faktiska inldckaget till delstrackan jamfort med prognosticerat inlickage och

inldckagevillkoret.
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19.
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Figur 4. Faktiskt inldckage, prognosticerat inldckage och inldckagevillkor for delstrackan

Saltsjon. Delstrdckan har inget inldckagevillkor for byggtiden.

Delstrackan passerar under Saltsjon, och inom delstrackan finns av forklarliga skél
inga kénsliga objekt som kan skadas av inldckaget till delstrdckan. Delstrédckans
lokalisering innebér ocksé att det saknas skél till respektive mojlighet att utfora
skyddsinfiltration. Givet att tunneldrivningen dnnu inte har kommit sé langt ar det
svart att bedoma om inlédckagevillkoret kommer att kunna innehallas. Det kvarstar
att driva ut det omrade inom delstrickan med minst bergtickning, vilket talar for att
det kan bli svart att innehélla inldckagevillkoret. Delstrdckans lokalisering innebar
emellertid att inléckaget (dven om det blir storre dn villkorsvérdet) inte kan leda till
nagon skada pa omgivningen. Inte heller kan ett storre inlickage medfora negativa
konsekvenser i form av ett 6kat behov av skyddsinfiltration. Med anledning hérav
menar Regionen forvisso att det saknas skil att verhuvudtaget foreskriva ett virde
for hogsta tilldtna inldckage till delstrackan (vilket Regionen ocksa redogjorde for
inom ramen for provningen av tillstindet), men att en begransning enligt Regionens

yrkande dr acceptabel.

Regionens sjilvklara ambition har genomgéende varit att innehalla de foreskrivna
inldckagevillkoren for sdvil bygg- som drifttiden. Regionen kan nu konstatera att det
hart ansatta inldckagevillkoret for drifttiden, till f6ljd av Regionens mycket

langtgaende och ambitidsa tdtningsarbete, kommer att kunna innehallas for
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21.

22.

D.1

23.

24.

majoriteten av delstrackorna men att det till nagra delstrackor kommer (alternativt
riskerar) att lacka in mer grundvatten dn vad villkoret tillater, vilket inte har kunnat
konstaterats med tillracklig sdkerhet forrdn nu. Regionen har 16pande hallit
tillsynsmyndigheten informerad om inldckaget till tunnelanlaggningen och hur

inldckaget forhaller sig till uppréttade prognoser och inldckagevillkoren.

Som redogjorts for ovan dr den konstaterade omgivningspéverkan till foljd av det
hittills uppkomna inléckaget till de aktuella delstrackorna mycket begrénsad eller,
vad géller Saltsjon, obefintlig, bade vad géller den geografiska utbredningen av
paverkan och hur stor paverkan har varit i de omraden dér paverkan uppkommit.
Den hittills uppkomna grundvattenpéverkan har inte medfort nagra faktiska skador
och risken for att skador skulle uppkomma i framtiden bedéms numera som &nnu
mer begransad jamfort med vad som angavs 1 ansokan for tillstdndet. Detta inte
minst eftersom fortsatta utredningar efter meddelandet av tillstdndet har visat att det
inom de aktuella delstrickorna finns betydligt farre objekt kiansliga for grundvatten-
paverkan, men dven med hinsyn till att infiltrationen nu har funktionstestats och
visat sig fungera mycket vl for att kompensera for eventuell grundvattenpaverkan.
Se vidare i avsnitt 3.3 i miljokonsekvensbeskrivningen, Bilaga B, samt avsnitt 5 i

PM Hydrogeologi, Bilaga B1.

Det ar mot bakgrund av det ovanstdende som Regionen har ett behov av att
ytterligare grundvatten ska fa tillatas att lacka in till de aktuella delstrackorna. Som
utvecklas i avsnitten nedan bedoms den sokta verksamheten inte medfora ndgon som
helst skada pa omgivningen, varfér Regionen ocksa anser att den sokta

verksamheten dr motiverad.

Regionens ansokan
Ansokans disposition

AnsoOkan bestar av denna ansékningshandling med tillhérande bilagor och under-

bilagor, vilka utgor en integrerad del av ansdkan.

En teknisk beskrivning ("TB”’) har uppréttats, vilken bl.a. beskriver Regionens
arbete med titningsétgéirder och utvecklingen av dessa. I TB:n beskrivs éven arbetet

med skyddsinfiltration. TB:n bildggs ansokan som Bilaga A.
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25.

D.2

26.

27.

28.

29.

Den sokta verksamhetens konsekvenser for méanniskors hilsa och miljon,
omgivningsforhéllanden och planerade skyddsatgiarder m.m. beskrivs ndrmare i
miljokonsekvensbeskrivningen ("MKB”), vilken bildggs ansékan som Bilaga B.

MKB:n innehéller dven en icke-teknisk sammanfattning av den sokta verksamheten.
Ansokans omfattning och avgrinsning

Genom tillstindet meddelades Regionen tillstand till att leda bort a/lt grundvatten
som licker in till tunnelanliggningen under bygg- och drifttiden. Aven om tillstands-
meningen ger utrymme for Regionen att leda bort en obegransad méngd grundvatten
innebér inldckagevillkoren, genom att begrinsa det inldckage som far ske, i prak-
tiken en konkret begrinsning i Regionens mojligheter att leda bort grundvatten och
dérmed fullt ut nyttja tillstdndet. Omfattningen av tillstindet kan dérfor ségas be-

stimmas av villkorsbegrinsningarna, och tillstdindet maste bedomas i ljuset av dessa.

Utifrén vad som redovisats 1 avsnitt C ovan har Regionen ett behov av att ytterligare
grundvatten far licka in till, och ledas bort fran, vissa delstriackor av tunnel-
anlidggningen under drifttiden. Detta kan tinkas hanteras antingen som en villkors-
dndring av det aktuella villkoret (villkor 3.1), eller, mot bakgrund av att begrins-
ningen av inldckande grundvatten har sa pass nira anknytning till tillstandets
omfattning, som en dndring av befintligt tillstdnd. Regionen har utvérderat bada
alternativen och presenterat bada dessa under samradet, men har nu beslutat att
ansdka om en dndring av befintligt tillstind mot bakgrund av det ndra sambandet

mellan villkoret i frdga och tillstandet till grundvattenbortledning.

Den valda utformningen framstar som ldmplig ur flera hinseenden, inte minst ger
den utrymme att prova den utokade grundvattenbortledningens paverkan pa mot-
stdende och allménna enskilda intressen. Detta bedoms sérskilt viktigt i forevarande
fall, eftersom den sokta verksamheten kommer att innebéra en faktisk férandring av
den tillstdndsgivna verksamheten, snarare &n en i det ndrmaste administrativ dndring
av meddelat tillstdnd (vilket till stora delar kan ségas ha varit fallet vid Regionens
tidigare ansdkan om villkorséndring for byggtiden). Under samradsforfarandet har

det framkommit flera véirdefulla synpunkter.

Mojligheten att for vattenverksamhet, annan &n sddan som avses i 11 kap. 6 § miljo-
balken, ansdka om tillstand som &r begrénsat till att enbart avse en dndring av

befintligt tillstand regleras inte uttryckligen i miljobalken. Av praxis foljer dock att
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30.

31.

D.3

32.

33.

ett dndringstillstind kan anvindas for all slags vattenverksamhet.? Av praxis foljer
vidare att det d&r mdjligt att ansdoka om dndringstillstand for utdkad bortledning av

s&vil yt- som grundvatten.*

Varje tillstand for vattenverksamhet (inklusive dndringstillstind) prévas vanligen var
for sig och en tidigare tillstdndsgiven lagakraftvunnen vattenverksamhet ska som
utgdngspunkt inte provas pa nytt.> Att formulera den totala miangd grundvatten som
far ledas bort genom ett dndringstillstdnd, diar den utdkade bortledningen regleras
genom en justering av villkor 3.1, framstar dock, mot bakgrund av tillstandets
konstruktion, som lampligt i detta fall. Regionen noterar att mark- och miljo-
domstolen tidigare har accepterat en sddan ordning i for tunnelbanan mycket

liknande projekt.°

Mot bakgrund av det ovanstdende ansdker Regionen om tillstand till utdkad grund-
vattenbortledning for tunnelbanan fran Kungstrddgarden till Nacka och Soderort,
genom att ytterligare grundvatten, i férhallande till vad som géller enligt befintligt
tillstand, far lacka in till delstrackorna Saltsjon, 2a Sofia, 2b och 2¢ Katarina bangata
mot sdderort respektive mot Nacka samt 4a Luma under drifttiden, i enlighet med

vad som framgér av avsnitt A ovan.
Nollalternativet

Om tillstand till den utékade grundvattenbortledningen inte meddelas har Regionen
att innehélla inldckagevillkoret for drifttiden for samtliga delstrackor. Detta utgér

nollalternativet for tillstindsansdkan.

Som redogjorts for ovan bedomer Regionen emellertid att det inte &r mgjligt att
innehalla inldckagevillkoret for delstrickorna 2a Sofia och 4a Luma. For att det
faktiska inldckaget till dessa delstrackor, &tminstone teoretiskt, ska kunna begrinsas

till villkorsnivaerna kravs dndrade byggmetoder. Ytterligare atgarder kan ocksé visa

3 Jfr Mark- och miljooverdomstolens dom den 17 november 2017 i m&l M 8189-16.

4 Mark- och miljodverdomstolens dom den 22 januari 2021 i mal M 10075-19, Mark- och
miljodomstolens vid Nacka tingsrétt dom den 8 april 2022 i mal M 3110-21 samt Mark- och
miljodomstolens vid Vanersborgs tingsritt dom den 4 mars 2024 i mal M 1160-23.

3 Jfr SOU 2014:35 s. 140.

6 Mark- och miljédomstolens vid Nacka tingsrétt dom den 8 april 2022 i mal M 3110-21 samt Mark- och
miljodomstolens vid Vanersborgs tingsritt dom den 4 mars 2024 i mal M 1160-23.
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34.

35.

36.

sig krdavas for att Regionen ska kunna innehalla inlackagevillkoret for delstrackorna
2b och 2¢ Katarina bangata mot séderort respektive mot Nacka. Den enda metod
som Regionen har identifierat som mdjligen skulle kunna begréinsa inlackaget
ytterligare ar att kld in till dvervdgande delar redan utsprangda och tdtade tunnlar
med en vattentét betonginklddnad med plastmembran (i det foljande bendmnt endast

som "betonginklidnad”).

Mot bakgrund av detta har Regionen utrett genomforbarheten, konsekvenserna och
de potentiella effekterna pa inldckaget av att utfora titning med betonginkléddnad
inom delstriackorna 2a Sofia, 2b och 2¢ Katarina bangata mot sdderort respektive
mot Nacka samt 4a Luma. I detta har ingatt att forst utreda inom vilka delar och i
vilken utstrdckning av respektive delstricka som tdtning med betonginklddnad hade

varit tekniskt mojligt. Se vidare Bilaga B2 och Bilaga B3.

Av bilagorna framgér sammanfattningsvis att titningsmetoden betonginklddnad ér,
dven om den anvinds som tdtningsmetod i samband med berguttaget, en mycket
kostsam och tids- och resurskriavande atgird med stort klimatavtryck. Att som i detta
fall téta till 6vervagande delar redan utsprangda och titade tunnlar med betong-
inkladnad skulle medféra omfattande oldgenheter for Regionen och for méanniskors
hilsa och miljon. Att tita tunnlarna med betonginklddnad i detta fall skulle forlénga
byggtiden for tunnelanlaggningen, vilket inte bara innebér att driftsédttandet av
tunnelbanestriackan forsenas utan dven att de konsekvenser for omgivningen som &r
forenade med byggtiden forlangs (t.ex. buller och utslapp till luft). Tatning med
betonginklddnad i detta fall kommer dessutom att leda till ett mycket storre
inldckage under byggtiden jamfort med idag, vilket riskerar att leda till en storre
omgivningspaverkan jamfort med den mycket begransade och kontrollerade
omgivningspaverkan som uppkommit hittills. Genomf6rda berékningar visar att det
ar 14ngt ifran sikert att titning med betonginklddnad i den omfattning som bedoms
tekniskt mdjlig kommer att medfora att inldckagevillkoret for drifttiden kan
innehéllas for de aktuella delstrickorna. Samtidigt kommer titning med
betonginkliddnad att medfora ett visentligt storre klimatavtryck och omfattande

kostnader for Regionen, jamfort med den sokta verksamheten.

Miljokonsekvenserna av den sdkta verksamheten har jamforts med nollalternativet,
dvs. innehéllande av villkoret. Eftersom tdtning med betonginklddnad hade kréavts,

respektive mojligen hade krivts, for att innehalla inlickagevillkoret for drifttiden for



16(24)

37.

38.

39.

40.

41.

delstrackorna 2a Sofia, 4a Luma och 2b och 2¢ Katarina bangata mot sdderort
respektive mot Nacka, redovisas i MKB:n dven miljokonsekvenserna av att utfora

betonginklddnad i den omfattning som ar tekniskt mojlig.

Omgivningsforhallanden

De aktuella delstriackorna stracker sig frén Kastellholmen till Sickla kanal, via
S6dermalm och Hammarby sjostad. Delstrackorna passerar tva sjopassager, dels
Saltsjon mellan Kastellholmen och norra S6dermalms strandkant, dels Hammarby
kanal mellan sédra Sédermalm och Hammarby sjdstad. Ostra Sédermalm
karaktériseras bebyggelsemissigt av en mellanskalig, tit och sammanhéngande
kvartersstadsstruktur. Vid Stadsgardsberget, Vita bergen och Asdberget finns en
sméskalig bebyggelsestruktur med flera éldre trahus. Omradet préglas av en
sammanhallen och tit stadsstruktur. Det finns dven inslag av gronomraden och

parkmark.

Tunnelstrackningen omfattas av flera detaljplaner, varav vissa specifikt har tagits
fram for utbyggnaden av tunnelbanan. Den sdkta verksamheten kommer inte att

medfora ndgon dndrad markanvindning, och dr forenlig med géllande detaljplaner.

For en ndrmare beskrivning av omgivningen till tunnelanldggningen hénvisas till

avsnitt 5.1.1 1t MKB:n.

Sammanfattning av den tekniska beskrivningen

I TB:n beskrivs Regionens arbete med tunneldrivning och tdtning, liksom den
vidareutveckling av tatningsarbetena som har skett sedan tillstaindet meddelades. Av
TB:n framgér att titning av berget har skett och sker i den omfattning som é&r
tekniskt mdjlig och rimlig, och att det trots detta inte kommer vara mdjligt att
innehalla inldckagevillkoret for drifttiden for delstrickorna 2a Sofia och 4a Luma,
samt att det dr osdkert om inldckagevillkoret kommer att kunna innehéllas for

delstrackorna 2b och 2¢ Katarina bangata mot sdderort respektive mot Nacka.

I TB:n redovisas dven Regionens arbete med skyddsinfiltration, innefattande
befintliga infiltrationsanldggningar samt hur dessa anldggningar forses och i
framtiden planeras att forses med vatten. Sammantaget konstateras att det kommer

att krévas permanent skyddsinfiltration for drifttiden (sévél i nollalternativet som
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G.1

42.

43.

G.2

44.

med den sokta verksamheten) men att det sannolikt inte kommer att krdvas nagra
nya infiltrationsanlaggningar for detta. I TB:n redovisas vidare forutsattningarna for
att ateranvanda inldckande grundvatten for infiltration under drifttiden, varvid det
konstateras att detta kan vara en framtida mdjlighet men att det kravs ytterligare

utredningar for att sikerstélla att dtgérden &r tekniskt och ekonomiskt mojlig.

Miljokonsekvenser och samrad
Sammanfattning av miljokonsekvenser

Miljokonsekvenserna av den sokta verksamheten beskrivs ndrmare i avsnitt 5.3 och
5.4 1 MKB:n. Sammanfattningsvis bedoms den sokta verksamheten inte medfora
nagon som helst skada pa omgivningen. Bortsett fran miljéaspekten klimat och
resursanvindning, dér den sokta verksamheten bedoms medfora sma negativa
konsekvenser i form av ett nagot 6kat behov av vatten till skyddsinfiltration, bedoms
den sokta verksamheten inte medfora nagra konsekvenser pa ovriga studerade

miljoaspekter.

I MKB:n bedoms dven miljokonsekvenserna av att tita tunnelanléggningen med
betonginklddnad. Sammanfattningsvis bedéms miljokonsekvenserna av betong-
inklddnaden vara omfattande. For masshantering och avfall samt klimat och
resursanviandning bedoms stora negativa konsekvenser uppkomma. Méttliga
negativa konsekvenser beddms uppkomma for miljoaspekten buller och stomljud.
Negativa miljokonsekvenser fran grundvattenpaverkan bedéms vara sma till

mattliga.
Samrad

Arbetet med MKB:n har foregétts av ett samradsforfarande enligt 6 kap. miljo-
balken. De synpunkter som har framkommit genom samradet har beaktats vid
framtagandet av ansokan med bilagor. For en ndrmare redovisning av genomfort
samrad, inkomna yttranden och hur dessa yttranden har hanterats av Regionen

hanvisas till samradsredogorelsen, Bilaga B4.
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H.1

45.

46.

H.2

47.

48.

Tillatlighetsfragor
Inledning

Den sokta verksamheten innebar ingen fordandring av den redan tillstandsgivna
verksamhetens utforande eller utformning. Den enda skillnaden mellan den till-
standsgivna och sokta verksamheten r att det till vissa delstrackor kommer att lacka
in mer grundvatten. Detta innebér att den sokta verksamheten inte foranleder en
forandrad bedomning av verksamhetens tillatlighet i forhéllande till flera av tillatlig-
hetsreglerna i miljobalken. Har kan t.ex. ndmnas kunskapskravet och produktvals-
principen som, dven for den sokta verksamheten, bedoms vara uppfyllda. Givet den
sokta verksamhetens karaktér ar det inte heller aktuellt med en fornyad
lokaliseringsprovning. Det har inte heller skett nagra sédana fordndringar i tunnel-
anldggningens omgivningar som foranleder en annan beddmning av verksamhetens

forenlighet med géllande planer, riksintressen och naturomraden m.m.

Savitt avser den sokta verksamheten kan foljande anforas sévitt géller tillimpningen

av tillatlighetsbestimmelserna i miljobalken.
Forsiktighetsprincipen och principen om bista mojliga teknik

Skada till f61jd av den sokta verksamheten forebyggs i forsta hand genom Regionens
omfattande titningsarbete. Regionen har darutover beredskap for skyddsinfiltration
langs hela tunnelbanedelstrackan for att sdkerstilla att det inldckage som oundvik-
ligen sker inte ger upphov till skada. Grundvattennivdaerna dvervakas kontinuerligt i
syfte att avgora nar och i vilken omfattning skyddsinfiltration behdver utforas.
Vattnet som leds bort fran tunnelanldggningen renas innan utslépp for att sakerstilla
att det inte ger upphov till negativ paverkan pé recipienten. Genom att f6lja denna
skadelindringshierarki, dér skada sa langt som mdjligt forebyggs eller hindras och

dérefter motverkas och begrinsas, beaktar Regionen forsiktighetsprincipen.

Den sokta verksamheten innebar ingen fordandring i utférandet av den redan
tillstindsgivna verksamheten — de kvarvarande delarna av tunnelanlaggningen
kommer att drivas ut, och berget kommer att titas, pd samma sétt som tidigare.
Regionen har infor uppréttandet av ansdkan utrett alternativa metoder for tdtning av
tunnelanlédggningen, varvid titning med betonginklddnad bedomts som den

alternativa metod med stdrst mojlighet att kunna begrénsa inlédckaget till
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49.

50.

51.

tunnelanldggningen ytterligare. Regionen bedémer dock att den hittills tillimpade
metoden for tunneldrivning och titning, 4ven om den kommer att medfora ett i
forhéllande till tillstandet storre inldckage till de aktuella delstrackorna, uppfyller
kravet pa basta majliga teknik, alternativt att det, med beaktande av 2 kap. 7 § miljo-
balken, inte &r skaligt att stélla krav pa andra tdtningsmetoder. Regionen utvecklar

sin instéllning i det foljande.

Den tillimpade metoden for anlédggandet av tunnelbanedelstréckan dr den vanligaste
metoden for anldggande av tunnlar i Sverige. Genom langtgdende injekterings-
insatser tillsammans med 6vervakning av grundvattennivaerna och beredskap for
skyddsinfiltration &dr det generellt mdjligt att i princip eliminera skada till {6ljd av
tunneldrivningen och tunneldriften. I forhéllande till betonginklddnad, som ofta
framstélls som det huvudsakliga alternativet till titning genom injektering, ar titning
med injektering vdsentligt mindre resurs- och tidskrdvande och kostsamt. Tétning
med injektering har dessutom ett betydligt mindre klimatavtryck jamfort med tatning
genom betonginklddnad. Detta d&ven om respektive metod anvéands till titning i

samband med berguttaget.

Den huvudsakliga miljonytta som dr forenad med betonginklddnad som tétnings-
metod ar att det vanligtvis ar mojligt att dstadkomma ett mindre inldckage av
grundvatten jamfort med titning genom injektering (forutsatt att betonginklddnad
anviands som titningsmetod redan i samband med berguttaget). Detta ar framst
positivt ur aspekten resurshéllning, eftersom det kan minska behovet av skydds-
infiltration. Forutsatt att det med skyddsinfiltration dr mojligt att kompensera for det
inldckage som sker, har storleken pé inldckaget ddremot ingen storre betydelse for

risken for skada pa omgivningen.

Regionen menar att titning med betonginkléddnad for utbyggnaden av denna del av
tunnelbanan, givet utbyggnadens storlek, komplexitet och rddande omgivnings-
forhallanden, inte 4r den bésta mdjliga tekniken for att tita tunnelanldggningen.
Detta dven om betonginklddnad hade anvints som tdtningsmetod i samband med
berguttaget. Som redogjorts for i avsnitt D.3 ovan och som utvecklas i bilagorna till
ansOkan, bl.a. 1 avsnitt 5.5 1 MKB:n, skulle ett byte till tdtning med betonginklddnad,
utifran nuvarande férhallanden, medfora omfattande konsekvenser for savil
Regionen som for ménniskors hdlsa och miljon. Den begréansade miljonytta som

bytet till betonginkléddnad i detta fall eventuellt skulle medfora, framst ett behov av
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H.3

52.

53.

54.

minskad skyddsinfiltration, vager inte under nagra omsténdigheter upp for de
omfattande negativa konsekvenserna férenade med bytet. Tdtning med betong-
inkladnad under de forutsattningar som rader i forevarande fall innebar en
obeprovad titningsmetod, forenad med betydande risker, samtidigt som det ar

mycket osékert vilket resultat som kan uppnas.

Hushallnings- och kretsloppsprinciperna

Den sokta verksamheten bedoms ge upphov till en mycket liten 6kning av
infiltrationsbehovet (volymmassigt) jamfort med infiltrationsbehovet vid det
inldckage som foljer av inldckagevillkoret for drifttiden. Som redogjorts for ovan,
och som utvecklas i avsnitt 6 i TB:n, planerar Regionen att utreda forutsdttningarna
for att ateranvinda det inlickande grundvattnet till tunnelanldggningen under drift-
tiden till infiltrationen. Om ateranvéndning av inlédckande grundvatten visar sig vara
en tekniskt och ekonomiskt mdjlig metod kommer detta att innebéra ett minskat
behov av kommunalt vatten till infiltrationen, vilket &r positivt ur ett hushéllnings-

och kretsloppsperspektiv.

Jamfort med att utféra betonginklddnad i den omfattning som hade krévts for att
teoretiskt innehélla inldckagevillkoret for drifttiden for de aktuella delstréckorna,
utgdr den sokta verksamheten ett mycket battre hushallande med naturresurser.
Utforandet av betonginklddnad skulle inledningsvis generera omfattande mangder
bergmassor pd grund av att redan utsprangda tunnlar skulle behdva springas storre
for att fa plats med betonginklddnaden. Dessa bergmassor kommer i stor
utstrackning att innehalla injekteringsmedel och andra &mnen sdsom stélfiber, bultar
och betong som gor bergmassorna oldmpliga att anvinda till andra dndamal, vilket
innebdr att massorna kommer att behéva deponeras som avfall. Utférandet av
betonginklddnad kraver dven omfattande méingder betong och armeringsstal m.m.
samt ytterligare injekteringsmedel eftersom tunnlarna maste injekteras pa nytt innan

anldggandet av betonginklddnaden.

Regionen bedomer sammantaget att den sokta verksamheten uppfyller hushéllnings-

och kretsloppsprinciperna.
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H.4

55.

L1

56.

1.2

57.

58.

L3

59.

Miljokvalitetsnormer

Som framgar av MKB:n beddms den sokta verksamheten inte komma att medfora
nagon forsdmring av den berdrda vattenforekomstens status och inte heller dventyra
uppnédendet av géllande miljokvalitetsnormer for vattenférekomsten. Verksamheten
bedoms inte heller medfora ndgon paverkan pa annan miljokvalitetsnorm for annat
an vatten. Den sokta verksamheten dr darmed tillatlig enligt 5 kap. 4 och 5 §§ milj6-

balken.

Sarskilda fragor kopplade till 11 kap. miljobalken
Radighet

Den sokta verksamheten kommer att bedrivas inom samma fastigheter som den
genom tillstdndet tillstandsgivna verksamheten. Regionen har radighet ver vattnet
inom dessa fastigheter genom 2 kap. 4 § punkten 6 lagen (1998:812) med sarskilda
bestammelser om vattenverksamhet (’restvattenlagen”). Regionen har dessutom
ingatt avtal om upplételse av vattenrittslig radighet med berorda fastighetsiagare.
Avtalen har bilagts ansdkan om befintligt tillstdnd, men eftersom Regionen bedoms
ha radighet med stod av 2 kap. 4 § punkten 6 restvattenlagen bildggs de inte pa nytt

till denna ansokan.
Sakigarkrets

En forteckning dver den bedomda sakédgarkretsen har tagits fram och bildggs

ansdkan som Bilaga D1 och_Bilaga D2. Sakédgarkretsen innefattar samman-
fattningsvis fastigheter som helt eller delvis ligger pa lera, byggnader med kanslig
grundlaggning eller okénd grundlaggning, anldggningar som kan vara kénsliga for
grundvattenpaverkan och fastigheter med energibrunnar. Allt inom det bedémda
influensomrédet. De som anges i sakdgarforteckningarna, Bilaga D1 och Bilaga D2,

beddms av Regionen vara sakdgare i denna tillstindsprovning.
I Bilaga C redovisas samtliga fastigheter inom influensomradet.
Oforutsedda skador

Som framgar av avsnitt 5.3.1 i MKB:n dr Regionens bedomning att den sokta

verksamheten med foreslagna forsiktighetsmatt och skyddsatgérder inte kommer att
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medfora ndgon skada pa motstaende intressen. Nagon ersattning kommer darmed
inte att erbjudas berérda sakédgare. Om skador dnda skulle uppkomma i framtiden,

bor dessa hanteras inom ramen for oforutsedda skador.

Eventuella effektbortfall i energibrunnar kommer att utredas inom ramen for den i
tillstdndet uppskjutna fragan (U1), dir det dven ingér att utreda mojligheterna till
skadeforebyggande atgirder och storleken pa eventuell ersittning till brunnsdgare

m.m.

Sammantaget saknas anledning att i detta mél besluta om skadereglering for den

sokta verksamheten.

Provningsavgift

Vid den tidigare tillstdndsprovningen faststilldes provningsavgiften till
400 000 kronor. Eftersom kostnaderna for den sokta vattenverksamheten bedémdes

overstiga 100 miljoner kronor utgick ingen tillaggsavgift.

Regionen bedomer i nulédget att det saknas behov av att uppfora nya anldggningar for
den sokta verksamheten. Det kan emellertid inte uteslutas att vissa mindre kostnader
kan uppkomma for att genomfora verksamheten, t.ex. kostnader for nya infiltrations-
anlidggningar om sédana efter fortsatt utredning visar sig krévas. Dessa kostnader
beddms inte dverstiga 5 000 000 kronor, varfor grundavgiften enligt férordningen
(1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken ska uppga till

15 000 kronor.

Tillaggsavgiften enligt samma forordning bor i detta fall berdknas utifran den 6kade
mingden grundvatten som tillats att ldcka in till/ledas bort fran tunnelanldggningen,
dvs. 194 472 kubikmeter vatten per &r samt den beddmda utdkade méngden vatten
for permanent skyddsinfiltration, dvs. 15 768 kubikmeter vatten per ar. Tillaggs-
avgiften bor dérfor bestimmas till 21 024 kronor och den sammanlagda provnings-

avgiften bor, enligt Regionens uppfattning, uppga till 36 024 kronor.

Villkorsdiskussion

Bortsett fran den yrkade dndringen av villkor 3.1 i tillstdndet bedoms den sokta
verksamheten inte ge upphov till ndgra nya eller mer omfattande miljokonsekvenser

som motiverar att det foreskrivs nya villkor eller att befintliga villkor i tillstandet
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justeras. Den sokta verksamheten bedoms, med beaktande av den yrkande &nd-
ringen, kunna bedrivas inom ramen for de villkor som meddelats genom tillstandet
och senare genom mark- och miljdédomstolens dom den 12 december 2022 i mal
M 8733-21. Mot bakgrund av detta féreslar Regionen, bortsett fran den yrkade

andringen, inga nya eller justerade villkor for den sokta verksamheten.

Verkstallighetsforordnande

Bortledandet av grundvatten for utbyggnaden och driften av tunnelbanans bléa linje
fran Kungstradgérden till Nacka och Soderort har tidigare provats av mark- och
miljodomstolen och beddmts som tillatlig. Grundtillstdndet forenades med ett
verkstillighetsforordnande. Den sokta verksamheten medfor mycket begransade
tillkommande konsekvenser i forhallande till den redan tillstdndsgivna verksamheten
(ett ndgot storre behov av vatten till skyddsinfiltration). Detta foranleder inte en
fordndrad beddmning i huruvida det &r l&mpligt att meddela ett verkstéllighets-
forordnande for verksamheten. Givet att den sokta verksamheten inte bedoms
medfora ndgon skada pa motstdende intressen viger Regionens intresse av att fa ett
verkstillighetsforordnande tyngre dn de intressen som talar for att ett lagakraft-

vunnet avgoérande bor foreligga innan tillstandet far tas 1 ansprak.

Mot bakgrund av det ovanstdende menar Regionen att det foreligger skal att
forordna att det sokta tillstdndet ska fa tas i ansprak utan hinder av att det inte har

vunnit laga kraft.

Milets handliggning

Som aktforvarare foreslas Cecilia Granlund, Stockholms stad, Tekniska nimndhuset,

Fleminggatan 4, 08-508 27 111.

Som framgar av ansdkan ar det for Regionen mycket angeléget att tunnelbanedel-
strdckan kan driftséttas inom utsatt tid. En forutséttning for detta dr att Regionen kan
fortsdtta tunneldrivningen och titningsarbetena pé planerat sétt och med utgéngs-
punkten att den utokade vattenverksamheten tillats. Regionen vore darfor tacksam

om mark- och miljédomstolen handlégger malet med detta som utgéngspunkt.

Regionen hemstéller att mark- och miljodomstolen efter kungorelse av ansdkan utan

dr6jsmal faststéller en tidplan for mélets handldggning. Regionen foreslér att det
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tidigt under malets handldggning planeras in en muntlig forberedelse och ett plats-
besok (undersokning) i de aktuella tunnlarna, da de faktiska forhéllandena &r av stor
vikt i malet. Regionen hemstéller att mark- och miljddomstolen ska beakta detta vid

framtagandet av tidplanen.

Stockholm den 28 mars 2024
Region Stockholm, Forvaltning for utbyggd tunnelbana, genom

Joel Martensson Albin Gustafsson Filip Jonsson
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